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MINISTERIO DA FAZENDA

Sessdo de . 03 de julho de 1982 ACORDAO N*—CSRF/03-01.592

Recurso ne RD/303-0.046
Recorrente SANSUY DO NORDESTE S/A INDUSTRIA DE PLASTICOS

Recorrida TERCEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

INTERESSADA: FAZENDA NACIONAL

I.R.P.J. - RECURSO ESPECIAL DE DIVERGEN-
CIA. ADMINISSIBILIDADE. Acordao da Camara
que teve sua composicao paritéria totalou
parcialmente modificada, nao pode ser
admitido como paradigma para efeito de ca
racterizar a divergéncia de julgados aque
alude o artigo 49 do Regimento Interno,
aprovado pela Portaria n?® 434/79 e altera
goes posteriores., Nao se trata, no caso,
de outra, mas da mesma Camara, integrante
da atual estrutura dos Conselhos de Con-
tribuintes.

Recurso nao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presente autos de
recurso interposto por SANSUY DO NORDESTE S/A INDUSTRIA DE PLASTICOS:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis

cais, por maioria de votos, acolher a preliminar de admissibilidade
do recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado, vencidos os Cons. HElio Loyolla de Alencastro (Re-
lator) e Fausto de Freitas e Castro Neto (Suplente Convocado) .Designa

do Relator para o Acdrdao o Cons. Sebastiao Rodrigues Cabral.
Sala das Sessoes (DF), em 03 de julho de 1989,

URGégz;ERE‘RA LOPES - PRESIDENTE




.fégiz CABRAL - RELATOR DESIGNADO

Connion
JE&)&%ESAR G&ALVES CORREA — PROCURADOR DA FAZENDA NA

CIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR, ITAMAR VIEIRA DA COSTA,
PAULO CESAR DE AVILA E SILVA e EDWALDO REIS DA SILVA.
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RD/N2 303-0.046

RECORRENTE: SANSUI DO NORDESTE S.A. - INDUSTRIA DE PLASTICOS
RECORRIDA : TERCEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

INTERESSADA: FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

SANSUI DO NORDESTE S.A. - INDUSTRIA DE PLASTICOS, com
fulcro no inc. II, art. 32 do Decreto n? 83.304 e correspondente
permissivo regimental (art. 42, inc. II), recorre a C.S.R.F. obje
tivando a reforma do acdrdao n? 303-25.028/87, tendo apresentado,
para fins de configurar o dissidio jurisprudencial, os  acdrdaos
paradigmas de n2s 303-24.062 e 303-23.747, portanto da propria Ca
mara prolatora do aresto recorrido e, assim sendo, imprestéveisj
em principio, para os pretendidos fins. ’

O recurso a instancia especial, no entanto, foi aco-
lhido pelo despacho de fls. 107/108, mediante os seguintes funda-
mentos ("verbis"):

"O segundo deles, tenho para mim gue nao
configura o dissidio jurisprudencial; o pri-
meiro (303-24.062),todavia, estabelece a di-
vergéncia, pois, trata de hipdteses idénticas,
a saber, importagao ao amparo de certificado
BEFIEX, concessivo de isengao parcial do I.I.
e do I.P.I., e em cujo arrazoado a 22 instan-
cia foi postulada a reducao da TMP, de 90%,
com base no art. 55 da Lei n® 5025/66 e no De
creto n? 55.607/66, tendo o recurso sido pro-
vido por unanimidade. Ainda, assim, seria in-
servivel para embasar o RD e determinar sua
subida a instancia especial, de conformidade
com a letra da lei.

A despeito de o texto do art. 32, II,do
Dec. n? 83.304/79 e do correspondente permis-
sivo regimental (art. 42, inc. II) referirem-se
a decisdo divergente de outra Camara ou da C.
S.R.F., ha de ser entendida a "mens legis" de
tal dispositivo como se referindo, nao ao ente

abstrato, criac¢ao da lei, em que se divide

O /%,: ~
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tribunal administrativo, mas, indubitavelmente,
aos julgadores que integram o Colegiado. E se
este teve alterada majoritariamente sua compo
sigao, é de ser ultrapassado o Jbice de a mesma
Camara ser prolatora, tanto do aresto recorri
do quanto do paradigma, para fins de acolhi-
mento do RD; com maior razao, ainda, no pre-
sente caso, em dque a Camara teve alterada, in
gralmente, sua composicao, sendo assim, "data
maxima venia", uma violéncia negar seguimento
ao apelo; gquanto basta, "in casu", é a diver-
géncia, gque esta configurada a vista do Ac. no
303-24.062, decisdo que é ato de inteligéncia
e vontade de outros Conselheiros.

Esta é, inclusive, a jurisprudéncia ite
rativa do Colendo Supremo Tribunal Federal,
sendo exemplo os Embargos em RREE de n®s.....
67.815-SP, 72.556-DF e 79.752-DF, trazidos a
colagao pelo interponente do apelo especial.

Assim sendo, tenho por atendidos os pres
supostos de admissibilidade e acolho o recur-
so nos termos do § 32, art. 52, do RICSRF.

Sejam presentes os autos ao Procurador
da Fazenda Nacional junto a esta Camara, con-
forme o disposto no § 12, art. 62, do Regimen
to da CSRF, com a nova redagao da PT-MF n2...
99/81."

A Fazenda Nacional,por intermédio de seu douto Procura-

dor — Dr. Luiz Frederico de Bessa Fleury , ofereceu contra-razoes

ao recurso interposto, argiiindo, em preliminar, o-seguinte:

"0 recurso especial interposto pela
recorrente a Egrégia Camara Superior de Recur
sos Fiscais nao pode ser conhecido.

Com efeito, reza o art. 32, II, do De-
creto n? 83.304, de 28 de marco de 1979:

"Art. 32 - Cabera recurso especial:

-------------------------------------

h P
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II - de decisao quer der a lei tributaria

interpretagao divergente da que lhe tenha

dado outra Camara ou a proépria Camara

Superior de Recurso Fiscais".

Este dispositivo foi mantido integral-
mente no art. 4¢, II, da Portaria-MF n% 434,
de 03 de maio de 1979 (Regimento Interno da
Camara Superior de Recursos Fiscais).

Contudo, mesmo tendo a empresa recorri-
da juntado ao seu recurso os acordaos nos....
303-24.062 e 303-23.747, que também foram pro-
latados pela Terceira Camara do Terceiro Con-
selho de Contribuintes, houve por bem o Sr.
Presidente da Terceira Camara em acolher o re
curso, fundamentado seu despacho no fato de
que a composicao deste Colegiado._foi majorita
riamente alterada e que o Regimento Interno
do Egrégio Supremo Tribunal Federal permite
tal hipotese.

"Data maxima venia", a Fazenda Nacional
discorda dos argumentos expendidos pelo emi-
nente Sr. Presidente da Terceira Camara do Ter
ceiro Conselho de Contribuintes.

As normas supra mencionadas, que regem
o processo administrativo fiscal sao claras
ao estatuir que a interpretagao divergente ha

de ter sido dada por "outra Camara de Conse-

lho de Contribuintes" (grifo nosso).

A tese de que a composigao do Colegiado
foi totalmente modificada, nao pode prevale-
cer, pois, a norma legal se refere ao ente abs-
trato em que se divide o tribunal administra-
tivo.

E se assim nao for, como entender deci-
soes prolatadas pela prdépria Terceira Camara,
que se baseiam em suas decisoes anteriores?

Caso assim nao seja entendido, os Srs.

Conselheiros devem atentar para o perigoso

SN
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precedente que se criara com esta decisao.

Quanto ao que dispoe o Regime Interno
do Excelso Prelatorio, em nada ele se aplica
aos processos administrativos em andamento na
Camara Superior de Recursos Fiscais, que pos-
sui Regimento Interno préprio e ndo estd Su-
bordinada aguele Tribunal.

Posto isto, a Fazenda Nacional requer
que esta Colenda Camara deixe de conhecer o]
recurso interposto pela recorrente, por estar
o mesmo em total desacordo com as normas de

regéncia aplicaveis ao caso."

No mérito, com apoio no voto do Conselheiro-Relator
do acordao recorrido, o Dr. Rubens Pelliciari, discorda da pos-
tulada reducao da TMP e sustenta que a natureza juridica do grava-
me é de taxa, espécie do género tributo, e ndo de prego publico.
Neste ultimo sentido, traz a colagao arestos do Eg. tribunal Fede

ral de Recursos.

E o relatodrio. ﬁvk?” ;%ﬂ /V)
(} _)."" -
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VOTO VENCEDOR DO CONSELHEIRO SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL

Em que pese as brilhantes colocacoes feitas pelo
Conselheiro Relator, peco venia para discordar tanto de sua fun-

damentagao quanto de sua conclusao.

Segundo estada consignado no artigo 39, inciso 1II,

do Decreto n? 83.304, de 1979, cabe recurso especial:

"de decisao que der a lei tributaria inter-
p;etagéo divergente da que lhe tenha dado outra
Camara ou a propria Camara Superior de Recursos
Fiscais."

Referido mandamento foi revvoduzido no inciso II
do artigo 49 do Regimento Interno, aprovado com a Portaria ne
434/79.

Sustenta o Insigne Conselheiro, fundado na tese
exposta em contra-razoes apresentadas pelo sujeito passivo, no
sentido de que Acdrdao de uma Camara, desde que tenha havido
substituicao da maioria de seus membros, serve como paradigma pa
ra efeito de configurar a divergéncia requerida pelo texto legal,
pois a Camara, agora com nova composigao, deve ser admitida como

outra Camara.

Para reforgo de sua tese invoca entendimento fir-
mado pelo Supremo Tribunal Federal, através do qual se admite que
Acordao de Turma que tenha prolatado decisao embargada pode ser
utilizado para caracterizar divergéncia, na forma prescrita no
artigo 305 do Regimento Interno daquele Tribunal, desde que seja

diversa a composicao majoritaria.

Com a edicao da Portaria n?® 99, de 15 de abril de

1981, além de outras alteracoes fol acrescido paragrafo segundg
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ao 49 do Regimento Interno desta Camara Superior, assimredigido:

"§ 2¢ - Para efeito de aplicagao do item II deste
artigo, entende-se como outra Camara as que inte-
gram a atual estrutura dos Conselhos de Contri-
buintes ou as que vierem a integra-la."

Se se admite que ocorrendo a mudang¢a dos membros
de uma certa Camara, as decisOes por ela prolatadas sao, na ver-
dade, decisdes de outra Camara, forgoso & convir que aquela Cama
ra, cuja composicao fol parcial ou totalmente modificada deixou

de existir, ou seja, foi substituida pela nova Camara, e sO as-

sim estaria justificada a admissao dos Arestos como divergentes.

Ocorre que tal entendimento, em confronto com a

regra inserta no dispositivo retro transcrito, encontra obce in

transponivel, qual seja, a exigéncia de que a outra Camara faca
parte integrante da atual estrutura dos Conselhos de Contribuin-
tes nao estd satisfeita, eis que aquela Camara nao mais existe e,

portanto, deixou de integrar essa mesma estrutura.

Nao se pode admitir que para fins de configurar a
divergéncia a Camara total ou parcialmente modificada seja outra
Cimara, e para enquadramento do caso concreto - hipdtese do § 29
do artigo 49 do Regimento Interno, possa ela pertencer a atuales

trutura dos Conselhos de Contribuintes.

Resta pois evidenciado que, de acordo com as nor
mas legais em vigor, o Acdrdao de uma Camara, ainda gque sua com-
posicao paritaria seja outra, nao pode ser admitido para caracte

rizar a divergéncia de julgados na esfera Administrativa.

Diante do exposto, voto pelo nao conhecimento do
recurso, por nao terem sido satisfeitos os pressupostos para sua

admissibilidade.

) SEBASTTAO ROD

ZABRAL - RELATOR DESIGNADO
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Inicialmente, manifesto-me sobre o despacho de acolhi

mento do RD —_ coincidente de minha lavra , questionado que foi

em preliminar,nas contra-razoes da Fazenda Nacional, . pelo emi-
nente Procurador que a subscreve.

A lei, "lato sensu" e comumente, é uma fdrmula geral
e abstrata; assim sendo, depende de interpretagao para que se
proclame seu sentido racional objetivo e seja aplicada a hipdtese
fatica ocorrida em concreto, ou, por outras palavras,se a elao fato
estd subordinado.Todas as normas, portanto, dependem de exegese,
até mesmo as mais intuitivas,sendo ultrapassada, de ha muito,a mad
xima expressa nos brocardos latinos "In claris interpretatio cessat"
ou "In claris non fit interpretatio"; isso era da época em que se
confundia a interpretacdo com a dificuldade da interpretagao, es-
tando a facilidade, também,muito na dependéncia do nivel de conhe
cimento do interprete. Nao pode, assim, o interprete ficar aferra
do a letra da lei; hd que se buscar, dentro dos principios da her-
menéutica, o espirito da lei, pois este é que vivifica suas pala-
vras, que indica "o resultado prdtico que ela se propoe conseguir".
E nessa indagagao racional do sentido da lei — dando-se conta da
aplicacdo pratica do direito e de que "a interpretagdo juridica é
de sua natureza essencialmente teleoldgica", finalistica —, os
operadores tedricos e praticos do direito devem esgotar todas os
meios do processo interpretativo, que € uno __ gramatical ou ver
bal, 1dégico ou racional, histdrico, sistemdtico, ab-rogante — para,
guanto ao resulta, chegar-se a interpretagao - declarativa,extensiva
ou restritiva e, entao, determinar-se a inteligéncia da lei.

"Visto o caracter objetivo do sentido da lei, conclui-se
que esta pode ter um valor diferente do que foi pensado pelos seus
autores, que pode produzir conseqiiéncias e resultados imprevisiveis
ou, pelo menos, inesperados no momento em que foi feita, e por ul
timo que com o andar dos tempos o principio ganha mais amplo hori
zonte de aplicagao, estendendo-se a relagoes diversas das origina
riamente contempladas, mas que, por serem de estrutura igual, se
subordinam ao seu dominio " (Francesco Ferrara, em "Tratatto De
Diritto Civile Italiano", "apud" Manuel A. Domingues de Andrade ——
"Ensaio Sobre A Teoria da Interpretagao Das Leis" —, tese de dou
touramento, pag. 137, 22 Edigao, Arménio Amado, Editor-Sucessor ,

Coimbra 1983, que publicou, em apendice, OS capitulos III, IV e V
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da obra citada).
Nesse sentido, o precitado autor italiano cita os se-

guintes exemplos:

- o caso de uma disposicao penal contra os falsifica-
dores de dinheiro, emanada ao tempo em que no pais nao havia outra
moeda sendo a metalica e, depois, ao se introduzir o papel moeda,
sera aplicavel a mesma disposigao;

- o0 caso da lei sobre pensoes que concedia a reversi-
bilidade da quota de pensao para os filhos menores do empregado:

essa disposicdo foi ampliada, pela jurisprudencia, aos filhos da

mulher empregada, nao obstante resultar que na época da formagao
da lei o legislador pensava exclusivamente na primeira hipotese
(e.g., a magistral sentenga do Tribunal de Contas, de 15 de novem
bro de 1913).

E, mais adiante, sobre o assunto — o fenomeno da pro

jecd@o ou da chamada interpretagao evolutiva , assim se manifes- .

ta o famoso professor da Universidade de Pisa:
"A ratio legis é uma forga vivente mo-

vel que anima a disposigao,acompanhando-a
em toda a sua vida e desenvolvimento;
é como linfa que mantém sempre verde
a planta da lei e faz brotar sempre
novas flores e novos frutos. A dispo-
sicao pode, desta sorte, ganhar com
o tempo um sentido novo e aplicar-se
a novos casos" (a.e ob. cits,pag.142).
Quedar-se na letra da lei, na interpretagao gramati-

cal ou verbal do texto, além de seccionar-se algo que é natu
, fatal-

ralmente uno, indivisivel —o processo interpretativo
mente nao se chegarda ao sentido da norma, faltando o intérprete
3 sua miss3o de "descobrir o conteudo real da norma juridica, de-
terminar em toda sua plenitude, o seu valor, penetrar o mais pos-
sivel (como diz Windscheid) na alma do legislador, reconstruir o
pensamento legislativo" (ob. cit., pag. 128).

Agqueles que praticam atos fraudulentos, atendem sempre ao
texto legal, pois, justamente, "o mecanismo da fraude consiste na
observancia formal do ditame da lei, e na violagao substancial do

seu espirito": "tantum sententiam offendit et verba reservat'"(ant.

e ob. cits., pag. 151).
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Posto isto,

Tratando-se de hipdteses idénticas conforme referido no re
latdrio (transcric3o do despacho de admissibilidade), a divergén-
cia entre o acdérddo recorrido e o paradigma acolhido (303-24.062) ,
é irrecusdvel: aquele n3o aceitou o conceito de adicional do I.I.
atribuido 3 T.M.P. e ndo reconheceu a redugdo postulada quanto a
referida taxa, tendo, por via de consequéncia, negado provimento
ao recurso; este, o paradigma, descaracterizou a TMP como taxa,
acolheu-a como adicional do imposto de importagao, reconheceu a
isengdo parcial de 90% para a TMP e proveu, a unanimidade, o re-
curso voluntario.

Resta o pressuposto de que, a teor do dispositivo re-
gimental (art. 4¢, inc. II), e art. 32, II, do Decreto n2........
83.304/79, o dissidio jurisprudencial ha de ser estabelecido por
decisdo divergente de outra Camara de Conselho de Contribuintes ou
da prépria C.S.R.F.

0 Jébice, todavia, é de ser superado se levarmos em
conta, nao a letra, mas, sim, o espirito da lei. Com efeito, a
"mens legis" de tal dispositivo hd de ser entendida como se refe-
rindo nd3o ao ente abstrato, criagdao da lei, em que se divide o tri-
bunal administrativo, mas aos julgadores que integram o Colegia-
do. E tendo este alterada, nao majoritariamente, porém, integral-
mente sua composicao, "in casu" estao atendidos os pressupostos
de admissibilidade, uma vez que é flagrante a divergéncia, entre
os arestos recorrido e paradigma,saﬁbja<kmié&ado Colegiado prola-
tor deste , ato de inteligéncia e vontade de outros Conselheiros.

) Em suma, a disposigao do art. 32, II, do Decreto ne
83.304/79 e do correspondente permissivo regimental, tendo-se em
conta o sentido racional objeto das precitadas normas, tem de ser
ampliada, por interpretagao jurisprudencial, para alcangar a hipd
tese de arestos divergentes, quando a Camara prolatora de ambos oS
julgados houver tido alterada sua composigao, mesmo que seja majori
tariamente.

Estes foram os fundamentos do despacho de admissibili
dade do recurso, considerando a negativa de seguimento do apelo
uma violéncia; pode-se até dizef,qggaé recusa implica em desnatu-
rar a precipua razdo de ser da C.S.R.F., qual seja,a uniformiza-
gao da jurisprudencia, que se impoe, "in casu", em vista da alte-

ragao integral dos membros do Colegiado. T$4‘
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Além disso, o despacho deferitdrio, referiu-se a ju-
risprudéncia iterativa do Colendo Supremo Tribunal Federal sobre
o assunto,citando os Embargos em RREE de n2%s 67815-SP,72.556-DF e
79.752-DF; nada mais foi arguido. -

A prelfminar da Fazenda, contudo, atribul assertivas
ao despacho que, em absoluto, nao constam de seu teor, a saber:

"....houve por bem o Sr. Presiden
te da Terceira Camara em acolher
o recurso, fundamentando seu des
paho no fato de que a composigao
deste Colegiado foi majoritaria-

mente alterada e gue o Regimento

Interno do Egrégio Supremo tribu

nal Federal permite tal hipdtese"

(grifei) o
"Quanto a0 que dispde o Regime
Interno do Excelsc Pretério, em
nada ele se aplica aos processos
administrativos em andamento na
Camara Superior de Recursos Fis-
cais, que possui Regimento Inter
no proprio e nao esta subordina-
da aguele tibunal.

Nada de parecido se contém no despacho em causa. Nem
ao menos, houve referéncia ao RISTF — nao obstante haver disposi
tivo anélogo)no mencionado Regimento Interno (art. 330), uo da C.
S.R.F., para efeito de admissibilidade dos embargos de divergén-
cia —, quanto mais invocagao de dispositivo do precitado Regimen
to Interno do Supremo, para acolhimcnto do apelo a instancia espe
cial. Houve, apenas, invocacao de jurisprudéncia do S.T.F.

Assim sendo, voto para que se conrhega do recurso, fun
dado no art. 32, II, do Decreto n? 83.304/79)e corzezponderte rer

missivo recgimental.

Brasilia-DF, O/fie julho de 19 .

HELIO L#YOLLA DE ALENCASTRO - Relator




