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. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n®. : 10580.016346/99-11

Recurso n®. :126.972

Matéria 1 IRPF - EX.: 1989

Recorrente : OSVALDO SOARES DA ROCHA FILHO
Recorrida : DRJ em SALVADOR - BA

Sessdode :07 DE NOVEMBRO DE 2001

Acordao n®. :102-45.221

IRPF - RESTITUICAO DE TRIBUTO RETIDO NA FONTE
INDEDEVIDAMENTE - PRAZO - DECADENCIA - OCORRENCIA - Nos
casos de repeticdo de indébito de tributos lancados por homologagéo, o
prazo de cinco anos inicia-se a partir da extingdo definitiva do crédito
tributario. O prazo quinqiienal (art. 168 , |, do CTN) para restituicdo de
tributo, comega a fluir a partir da exting@o do crédito tributario. Ndo tendo
havido a homologacdo expressa, o crédito tributario tornou-se
definitivamente extinto apés cinco anos da ocorréncia do fato gerador (§ 4°
do art. 150 do CTN).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
QSVALDO SOARES DA ROCHA FILHO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conseiho de
Caontribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio & voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Leonardo Mussi da Silva (Relator), Valmir Sandri, Luiz Fernando Oliveira de Moraes e Maria
Goretti de Bulhdes Carvalho. Designado o Conselheiro Amaury Maciel para redigir o voto

vencedor.
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FORMALIZADO EM: 74 JAN 2002
Participou, ainda, do presente julgamento, a Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE
CARVALHO.
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Recorrente : OSVALDO SOARES DA ROCHA FILHO

RELATORIO

Trata-se de pedido de restituicdo de imposto de renda incidente
sobre os pagamentos feitos a titulo de Programa de Demissdo Voluntaria - PDV,

formulado pelo contribuinte acima qualificado.

O pleito foi negado pela DRJ ao fundamento de ter decorrido o prazo
de 5 (cinco) anos para o contribuinte pleitear a restituicdo do imposto de renda retido
na fonte em razéo de adeséo ao PDV - Programa de Demisséo Voluntaria.

Inconformado, recorre o contribuinte para este Conselho, requerendo

a reforma da decisao recorrida.

E o Relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro LEONARDO MUSSI DA SILVA, Relator

O recurso é tempestivo e atende os pressupostos legais de

admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

O Parecer COSIT n° 04 de 28.01.99, ao tratar do prazo para
restituicdo do indébito tributério, notadamente sobre a devolugdo do imposto de
renda pago indevidamente em virtude do recebimento de verbas de adesdo a
Programas de Demisséo Voluntéria - PDV, asseverou:

‘2. A questdo proposta guarda correlagdo com a matéria
tratada no Parecer Cosit n® 58/1998, na medida em que se trata de
exigéncia que vinha sendo feita com base em interpretacdo da
legislag@o tributaria federal adotada pela SRF, mediante o Parecer
Normativo Cosit n° 01, de 8 de agosto de 1995 e que resultava na
caracterizacéo da hipbtese de incidéncia do imposto, sendo que, em
face do Parecer PGFN/CRJ N° 1278/1998, aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, a SRF editou a IN n® 165/1998, cancelando os
langamentos, e 0 AD 003/1999, facultando a restituicéo do imposto.

3.  Assim, idéntico tratamento deve ser dado a esses pedidos
de restituicdo, pelo que se transcrevem os itens 22 a 26 do citado
Parecer Cosit:

“22.....0 art. 168 do CTN estabelece prazo de 5 (cinco) anos
para o contribuinte pleitear a restituicdo de pagamento indevido ou
maior que o devido, confados da data da extingdo do crédito
tributario.

23. Como bem coloca Paulo de Barros Carvalho, ‘a decadéncia
ou caducidade é tida como o fato juridico que faz perecer um direito
pelo_seu néo exercicio durante certo lapso de tempo’ ( Curso de
Direito Tributério, 72 ed., 1995, p.311).
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24. Ha de se concordar, portanto, com o mestre Aliomar
Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 10? ed, Forense, Rio, 1993, p.
570), que entende que o prazo de que trata o art. 168 do CTN é de
decadéncia.

25. Para que se possa cogitar de decadéncia, é mister que o
direito sefja exercitdvel: que, no caso, o crédito (restituicdo) seja
exigivel. Assim, antes de a lei ser declarada inconstitucional ndo ha
que se falar em -pagamento indevido, pois, até entdo, por presungéo,
eram a lei constitucional e os pagamentos efetuados efetivamente
devidos.

26. Logo, para o contribuinte que foi parte na relagéo
processual que resulfou na declaragdo incidental de
inconstitucionalidade, o inicio da decadéncia é contado a partir do
transifo em julgado da deciséo judicial. Quanto aos demais, s6 se
pode falar em prazo decadencial quando os efeitos da decisédo forem
validos erga omnes, que, conforme ja dito no item 12, ocorre apenas
apos a publicagdo da Resolugdo do Senado ou apds a edigdo de ato
especifico do Secretario da Receita Federal (hipdtese do Decreto n®
2.346/1997, art. 4°).

26.1 Quanto & declaragédo de inconstitucionalidade de lei por
meio de ADIN, o termo inicial para a contagem do prazo de
decadéncia é a data do trénsito em julgado da decisdo do STF.”

4. Em face do exposto, conclui-se, em resumo, que quando
da analise dos pedidos de restituicdo do imposto de renda pessoa
fisica, cobrado com base nos valores do PDV caracterizados como
verbas indenizatérias, deve ser observado o prazo decadencial de 5
(cinco) anos previsto no art. 168 do CTN, contados da data da
publicagdo do ato do Secretario da Receita Federal que autorizou a
reviséo do oficio dos langcamentos, ou seja, da Instrugdo Normativa
SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998, publicada no DOU de 6 de
janeiro de 1999.”

Este Parecer ficou assim ementado:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario.
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Ementa: IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA INCIDENTE
SOBRE VERBAS INDENIZATORIAS -~ PDV - RESTITUICAO -
HIPOTESES.

Os Delegados e Inspetores da Receita Federal estido
autorizados a restituir o imposto de renda pessoa fisica, cobrado
anteriormente a caracterizagdo do rendimento como verba de
natureza indenizatéria, apenas apos a publicagdo do ato especifico
do Secretario da Receita Federal que estenda a todos os
contribuintes os efeitos do Parecer PGFN aprovado pelo Ministro de

Estado da Fazenda.
RESTITUICAO - DECADENCIA.

Somente s&o passiveis de restituigdo os valores recolhidos
indevidamente que n&o tiverem sido alcangados pelo prazo
decadencial de 5 (cinco anos), contado a partir da data do ato que
conceda ao contribuinte o efetivo direito de pleitear a restituicao.

Dispositivos Legais: Lei n°® 5.172/1966 (Codigo Tributario
Nacional), art. 168.”
Assim, diante da expressa disposi¢do do Parecer, o Recorrente tem
o direito de requerer até dezembro de 2003 - cinco anos apés a edigdo da IN n°
165/98 - a restituicdo do indébito do tributo indevidamente recolhido por ocasido do
recebimento de valores em razdo a adesdo a PDV, razdo pela qual ndo ha que se
falar em decurso do prazo para restituicdo do pedido feito pelo contribuinte.

O reconhecimento da ndo incidéncia do imposto de renda sobre os
rendimentos que se examina, relativamente a adesdo a PDV ou a programa para
aposentadoria, se deu inclusive pela Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo
Parecer PGFN/CRJ/N® 1.278/98, que foi aprovado pelo Ministro da Fazenda, e, mais
recentemente, pelo préprio autoridade langadora, por intermédio do Ato Declaratério
n. 95/99, verbis:

z
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“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicbes e, tendo em vista o disposto nas Instru¢bes Normativas
SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998, e n° 04, de 13 de janeiro
de 1999, e no Ato Declaratério SRF n° 03, de 07 de janeiro de 1999,
declara que as verbas indenizatérias recebidas pelo empregado a
titulo de incentivo & adeséo a Programa de Demiss&o Voluntaria néo
se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte nem na
Declaragéo de Ajuste Anual, independente de o mesmo ja estar
aposentado pela Previdéncia Oficial, ou possuir o tempo necessario
para requerer a aposentaria pela Previdéncia Oficial ou Privada.”

No caso dos autos, resta robustamente comprovado que as verbas
percebidas pelo contribuinte foram a titulo de adesdo & programa de demissdo

voluntaria.
Voto, por conseguinte, no sentido de dar provimento ao recurso,

assegurando o direito do Recorrente a restituicdo do valor pago indevidamente do
imposto de renda incidente sobre as verbas percebidas por adesdo a PDV em 1988,
cujo valor correto sera apurado pela autoridade executora do julgado, respeitando

sempre o contraditério.

Sala das Sessbes - DF, em 07 de novembro de 2001.

}

LEONARDO MUSSI DA SILVA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro AMAURY MACIEL, Relator Designado

O recurso é tempestivo e contém os pressupostos legais para sua

admissibilidade dele tomando conhecimento.

Respeitando o posicionamento do ilustre e digno Conselheiro
LEONARDQ MUSS! DA SILVA, permito-me, com a devida “‘maxima data vénia”,
divergir de suas razbes de fato e de direito no que pertine a contagem do prazo

decadencial para fins de restituicdo de indébito tributario.

Destaco, preliminarmente, que Superior Tribunal de Justica — SFJ -,
a Camara Superior de Recursos Fiscais, esta e outras Camaras deste Conselho,
entendem que o prazo para os contribuintes solicitarem a restituicdo de indébito é de
cinco anos a contar da data da extingdo do crédito tributario “ex vi’ do disposto no
inciso | do art. 168 do Cédigo Tributario Nacional.

Tratando-se no caso vertente de indébito tributario decorrente de
langcamento do crédito tributario por homologacdo o prazo quinglienal comeca a fluir
em duas situagbes distintas: a) da homologagio expressa decorrente de atos
praticados pelas autoridades administrativas relativos ao langamento e recolhimento
antecipado realizado pelo contribuinte, ou, b) da homologacdo tacita que se
materializa pelo decurso do prazo de cinco anos do fato gerador, ndo havendo a
homologagéo expressa (art. 150, § 4 do CTN).

Nestes autos, inocorrendo a hipdtese da homologacdo expressa ou
formal por parte da Autoridade Administrativa, houve a homologagéo técita ou
informal, cujo termo final ocorreu apés o decurso do prazo de cinco anos contado a

A
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partir da ocorréncia do fato gerador, nos estritos termos prescritos no § 4° do art. 150
do CTN.

Considerando que a data do desligamento do Recorrente ocorreu em
03/Novembro/1988 — PDV — com o pagamento da indenizagdo e a retengéo do
imposto de renda na fonte, o0 langcamento foi homologado tacitamente em
Novembro/1993. Desta forma ¢ prazo quingienal somente comegou a fluir a contar
de Dezembro/1994 terminando em Novembro/1998.

Recorrente, conforme relatado, requereu a devolugdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte sobre verbas indenizatérias no dia 26 de julho de 1999,

portanto, fora do prazo acima descrito.

“EX-POSITIS” concluo e voto, no caso do presente procedimento
administrativo fiscal, pela ocorréncia do prazo decadencial € NEGO PROVIMENTO

AO RECURSO.
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