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IRPF - PROGRAMAS DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO OU
INCENTIVADO - PDV/PDI - ADESAO - VALORES RECEBIDOS - NAO
INCIDENCIA - As verbas rescisérias especiais recebidas quando da
extingdo do contrato de trabalho por dispensa incentivada tém carater
indenizatorio. Assim, 0s valores pagos por pessoa juridica a seus
empregados, a esse titulo, ndo estdo sujeitos & incidéncia do imposto de
renda na fonte e nem na Declarag8o de Ajuste Anual, independente de o
mesmo ja estar aposentado pela Previdéncia Oficial ou possuir o tempo
necessdario para requerer a aposentadoria pela Previdéncia Oficial ou
Privada.

PAGAMENTO INDEVIDO - RESTITUICAO DE IMPOSTO RETIDO NA
FONTE - DECADENCIA - Nos casos de reconhecimento de ndo-incidéncia
de tributo, a contagem do prazo decadencial do direito a restituicdo tem
inicio na data da resolugZo do Senado que suspende a execugéo da norma
legal declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou da data
de ato da administragdo tributaria que reconheg¢a a ndo-incidéncia de
tributo. Nesta hipbétese, & permitida a restituico dos valores recolhidos
indevidamente em qualquer exercicio pretérito. Desta forma, & de se
considerar que ndo ocorreu a decadéncia do direito de o contribuinte
pleitear restituicdo de tributo pago indevidamente ou a maior que o devido,
se nac transcorrido lapso de tempo superior a § anos entre a data do
reconhecimento da nao-incidéncia pela Administrag&o Tributaria (IN n® 165,
de 31 de dezembro de 1898) e o pedido de restituigao.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ELIROMEU ASSUNGAO MOTA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgac(!;ﬁ
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Eliromeu Assungio Mota, solicita restituicdo de imposto de renda retido na
fonte sobre o valor recebido a titulo de incentivo & adesdo ao Programa de Saida
Voluntéria, instituido por Caraiba Metais S/A, referente ao ano calendario de 1988, exercicio
de 1988.

O processo foi formalizado em 27/07/99.

A Delegacia da Receita Federal em Salvador - BA, aoc apreciar o pedido
considerou que ja se esgotara o prazo de 5 anos da efetiva retengdo, o que se deu em

13/12/88, conforme Termo de Rescis&o.

Assim, com base no Ato Declaratério SRF n° 96, de 26 de novembro de
1999, indeferiu o pleito por julga-lo intempestivo sob o fundamento de que o prazo para
requerer a restituicdo de tributo pago indevidamente se extingue apds 5 (cinco) anos
contado da data da extingdo do crédito tributario.

Em manifestagdo de inconformidade, o confribuinte alega que seu direito
}))V estd assegurado no art. 165 do CTN.
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Observa que o imposto era retido pela fonte até que a Secretaria da Receita
Federal editasse a Instruc&o Normativa n° 165, publicada em 06/01/98, e o Ato Declaratério
n° 003 de 07/01/99, cujo item 1l assim dispde:

"Il - a pessoa fisica que recebeu os rendimentos de que trata o inciso |, com
desconto do imposto de renda na fonte, podera solicitar a restituigdo ou
compensacgdo do vator retido, observado o disposto na Instrugdo Normativa
SRF n°® 21 de 10 de margo de 1997, alterada pela Instrugdo Normativa SRF
n° 73, de 15 de setembro de 1997".

Tendo em vista 0 Ato Declaratério COSIT n° 4, de 20/01/99, o contribuinte
entende que 0 prazo para pleitear a restituicdo é contade a partir de 6 de janeiro de 1999,

Porém em 30/11/99 foi editado o Ato Declaratorio SRF n® 096 que assim
dispde:

"l - 0 prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituigdo de tributo ou
contribuicdo pago indevidamente ou em valor maior que o devido, inclusive
na hipdtese de o pagamento ter sido efetuado com base em lei
posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
em acio declaratdria ou em recurso extraordinério, extingue-se apds o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da extingdo do
crédito tributario - arts. 165, |, e 168, |, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cédigo Tributario Nacional).

Il - o prazo referido no item anterior aplica-se também a restituicio do
imposto de renda na fonte incidente sobre os rendimentos recebidos como
verbas indenizatérias a titulo de incentivo 4 adesfo de Programas de
Desligamento Voluntario - PDV".

Entende o contribuinte, que seu pedido é datado de 27/07//99, e portanto o
Ato Declaratério n°® 96 de 30/11/99 ndo o alcanga. Portanto conclue que o pedido de
Y restituicio ndo ¢ intempestivo.
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Tece ainda consideragdes scbre a natureza do Imposto de Renda Retido na
Fonte, concluindo pela caracteristica de langamento por homologagéo.

Deste modo a extingdo do crédito se daria apds 5 anos da ocorréncia do
fato gerador (art. 150 § 4° CTN). Consequentemente o direito de plsitear a restituigdo se
extinguiria no prazo de cinco anos contados de sua homologagéo expressa ou tacita (art.
168, inciso | do CTN).

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador - BA, na
analise do pleito, conclui que o prazo para requerer a restituicio de tributo pago

indevidamente ou em vaior maior que o devido extingue-se apds o
transcurso do prazo de cinco anos, contados da data da extingdo do crédito tributdrio.

A justificar seu entendimento, cita o art. 168 inciso 1 do CTN e o Ato
Declaratério SRF n° 96 de 26 de novembro de 1999, especialmente o inciso [l

Em relagdo ao mérito, o julgador de primeira instancia entende que os
rendimentos auferidos ndo se encontram albergados sob favor fiscal da Instrugdo Normativa
SRF n° 165, de 1998, por nao resultarem de Programa de Desligamento Voluntério e sim de
Programa de Incentivo a Aposentadoria.

Assim julgou improcedente a manifestagdo de inconformidade e indeferiu o
pedido de retificagio da declaragdo do Imposto de Renda e consequentemente da
restituigdo pretendida.

Nas razdes apresentadas a fls. 38/58, o recorrente alega em resumo que:
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1 - A Receita Federal entendia que os rendimentos eram tributaveis, face
auséncia de expressa previsZo legal que outorgasse a isengéo.

2 - Em 31/12/98, foi editada a Instru¢do Normativa n° 165, dispensando a
constituigdo de crédito relativamente incidéncia ao IR Fonte sobre as verbas indenizatérias
pagas em decorréncia de incentivo & demiss&o voluntdria, autorizando a revis&o de oficio
dos langamentos assim constituidos. Se pendentes de julgamento, a matéria devera ser
subtraida pelos Delegados de Julgamento.

3 - Também foi publicado em 7/1/99 o Ato Declaratorio n® 003 que no incisc
1l permite a restituigio ou compensagao do valor assim retido.

4 - Em 28/01/99 foi editado o Ato Declaratério COSIT n° 4 determinando que
o prazo para solicitar a repeticdo seria contado a partir do ato que concedeu ao contribuinte
o efetivo direito de pleitear a restituigdo (item 4).

5 - Surge entio o Ato Declaratério/SRF n°® 096, estabelecendo que o prazo
se conta a partir da data da exting&o do crédito tributério art. 165, {, art. 168 | do CTN.

6 - Em nome dos principios da l!egalidade, finalidade, motivag8o,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, seguranga juridica, interesse
publico, pede que seja aplicado ao pleito o ADN COSIT n® 04/99.

7 - O Imposto de Renda na Fonte tem natureza de langamento por
Q}}" homologagao, e assim seu direito a restituicio ndo esta prescrito.
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8 - Em relagdo ao mérito, alega que a natureza do rendimento é de
indenizagéo, trazendo aos autos inimeros Acbrd@os no ambito administrativo e judicial, a

corroborar seu entendimento, bem como doutrina no mesmo sentido.

E o Relatdrio.




v

L% MINISTERIO DA FAZENDA
£$% PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. 10580.016424/99-15
Acdrdio n°. : 104-18.192

VOTO

Consetheira VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, raz&o pela qual dele
conhego.

Trata-se de pedido de restituigdo de imposto de renda retido na fonte,
relativo ao ano calendario 1988, exercicio de 1989, referente as importancias pagas a titulo
de indenizagao, quando de ades&o a programas de demissdes voluntarias.

Da anélise do processo verifica-se que 0 Termo de Rescisdo é datado de
13/12/88, e o pedido de restituicdo tem data de 27/07/99.

Em relagdo & questdo relativa as verbas recebidas em decorréncia da
demiss&o voluntaria, tem-se que é irrelevante o motivo da adeséo.

Ja é entendimento pacifico na esfera judicial que as verbas rescisérias
especiais, recebidas quando da extingdo do contrato de trabalho por dispensa incentivada

tem carater indenizatério.

N&o enseja acréscimo patrimonial € ndo pode ser objeto de tributagio.
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O Colendo Superior Tribunal de Justica vem decidindo sistematicamente
pela ndo incidéncia do imposto de renda nestes casos.

Desta forma deve-se reconhecer que os langamentos efetuados com base
nesta matéria ficam prejudicados, ja que as agdes que versem sobre este tema terdo a
mesma decisio final.

Também deve-se considerar que a tese da ndo incidéncia tem sido

esposada na propria esfera administrativa.

O Consetho de Contribuinte vem sistematicamente dando provimento aos
recursos interposto pelos contribuintes, no sentido da n&o incidéncia do imposto sobre tais
verbas, tendo em vista a propria economia processual.

E de se lembrar que a préopria Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
através do Parecer PGFN/CRJ/N® 1278/98,entendeu que pode ser dispensada a
interposigdo de recursos e a desisténcia dos j& interpostos nas agdes que cuidam , no
mérito, exclusivamente, da ndo incidéncia do Imposto de Renda na Fonte sobre as verbas
indenizatorias referentes do Programa de Demissdo Voluntaria, desde que inexista qualquer
outro fundamento relevante.

Também é entendimento pacifico nesta Camara que as verbas em questéo
tém caréter indenizatério, afastande pois a incidéncia do imposto de renda na fonte e
também na declaragio de ajuste, independente de estar 0 mesmo aposentado pela
Previdéncia Oficial, ou possuir o tempo necessario para requerer a aposentadoria pela
Previdéncia Oficial ou Privada.
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Neste caso concreto, o exame dos autos nos leva a perceber que ©

desligamento se deu por ades&o ao Programa de Incentivo a Aposentadoria.

Aqui, ndo é de se fazer distingéo entre Plano de Demiss&o Voluntaria ou de

Incentivo & Aposentadoria ou qualquer cutra denominagdo que se queira dar.

Os efeitos devem ser 0s mesmos e 0 mesmo tratamento ha de ser dado, em

nome da isonocmia.

O outro aspecto a ser apreciado diz respeito ac termo inicial para a

contagem do prazo para se requer a restituicio do imposto.

Reza o artigo 168l c/c art.165 | e Hl do Cédigo Tributdrio Nacional que o
direito de pleitear a restituigéo, nos casos de cobranga ou pagamento espontaneo do tributo
indevido, ou maior que o devido, extingue-se com o decurso do prazo de 5(cinco) anos,
contados da extingao do crédito tributario.

Esta é a regra geral a ser aplicada em matéria de restituicio.

Porém, nos casos em que o imposto passou a ser indevido por decis&o
judicial transitada em julgado, ou por Ato da Administragc@o que trate de sua inexigibilidade,
é a partir deste momento que estara caracterizado o indébito tributario.

Aqui também deve-se mencionar como excegdo a declaragao de

inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, da lei em que se fundamentou o

t})/ gravame. Neste caso, o inicio da contagem do prazo decadencial desioca-se para a data da
Resolu¢do do Senado que suspende a execugdo da norma declarada inconstitucional.
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Em relagdo ao ato da administragio que reconhega a ndo incidéncia do
tributo, permite-se a restituicdo dos valores pagos ou recolhidos a indevidamente em
qualquer exercicio pretérito.

No presente processo, a partir da publicagéo da Instrugio Normativa SRF n°®
165, de 31/12/98, o que se deu em 06/01/99, surgiu o direito do requerente para pleitear a
restituicdo.

Somente neste momento houve o reconhecimento da ndo incidéncia do
imposto de renda sobre os rendimentos decorrentes de planos ou programas de

desligamento voluntario.

Assim sendo, n&o ocorreu a decadéncia do direito de pleitear restituicido em
tela.

O valor da restituicdo deve ser atualizado desde a data da retengéo
indevida, nos termos do art. 39 § 3° da Lei 9250/95 e Parecer AGU GQ 95 de 11/0196.

Estas sdo as razdes pelas quais voto no sentido de DAR provimento do
recurso para reconhecer o direito a restituigio, conforme pleiteado.

Sala das Sessdes - DF, em 26 de Julho de 2001

U e MO\WU‘@M&&@\

VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
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