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IRPF - IMPOSTO DE RENDA - RECONHECIMENTO DE NAQ INCIDENCIA
- PAGAMENTO INDEVIDO - RESTITUICAO - CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL - Nos casos de reconhecimento da ndo-incidéncia de
tributo, a contagem do prazo decadencial do direito a restituigdo tem inicio
na data da Resclugéo do Senado que suspende a execucdo da norma legal
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou da data do ato
da administragdo tributaria que reconhe¢a a nao-incidéncia do tributo.
Permitida, nesta hipotese, a restituigdo de valores recolhidos indevidamente
em qualquer exercicio pretérito. Desta forma, n&o tendo transcorrido entre a
data do reconhecimento da nao-incidéncia pela administragdo tributaria (IN
n® 65, 1998) e a do pedido de restitui¢io, lapso de tempo superior a cinco
anos, € de se considerar gue n&o ocorreu a decadéncia do direito de o
contribuinte pleitear restituicao de tributo pago indevidamente ou a maior
que o devido.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ANTONIO JOSE RODRIGUES DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, para: | - afastar a

decadéncia; Il - anular as decisées proferidas pelas autoridades administrativa e julgadora

de primeira instancia; e lll - determinar & autoridade administrativa o enfrentamente do

mérito, nos termos do relatéric e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o

Conselheiro Roberto William Gongalves que provia o recurso quanto ao mérito.

%@1& =
LEILA RIA SCHERRER LFITAO

PRESIDENTE



- r MINISTERIO DA FAZENDA
#e3 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. 10580.020614/99-64
Acord3o n°. : 104-18.260

U Cootio ool o,

VERA CECIiLIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
RELATORA

FORMALIZADO EM: 21 SET 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros NELSON MALLMANN,
MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, PAULO
ROBERTO DE CASTRO (Suplente convocado) e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA. %



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

5D QUARTA CAMARA
Procasson®. 10580.020614/909-64
Acordfon®. 104-18.260
Recurso n° : 125.454
Recorente @  ANTONIO JOSE RODRIGUES DA SILVA
RELATORIO

Antbnio José Rodrigues da Silva, solicita restituicdo de imposto de renda
retido na fonte sobre o valor recebido a titulo de incentivo a adesdo Programa Plano
Voluntario de Ajuste Operacional instituido por Usina Siderirgica da Bahia S/A - USIBA,
referente ao ano calendario de 1989 exercicio 1990.

O processo foi formalizado em 11/10/99.

A Delegacia da Receita Federal em Salvador - BA, ao apreciar o pedido
considerou que ja se esgotara o prazo de § anos da efetiva retengf0, o que se deu em
30/11189, conforme Termo de Rescis3o.

Assim, com base no Ato Declaratério SRF n°® 96, de 26 de novembro de
1999, indeferiu ¢ pleito por julga-lo intempestivo sob o fundamento de que o prazo para
requerer a restituicdo de tributo pago indevidamente se extingue apds 5§ (cinco) anos
contado da data da extingdo do crédito tributéario.

Em manifestagdo de inconformidade, a contribuinte alega, que seu direito
esta assegurado no art. 165 do CTN.
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Observa que o imposto era retido pela fonte até que a Secretaria da Receita

Federal editasse a Instrug&o Normativa n® 165, publicada em 06/01/99, e o Ato Declarat6rio
n® 003 de 07/01/99, cujo item |l assim dispde:

"Il - a pessoa fisica que recebeu os rendimentos de que trata o inciso |, com
desconto do imposto de renda na fonte, podera solicitar a restituigdo ou
compensagio do valor retido, observado o disposto na Instrugdo Normativa
SRF n° 21 de 10 de margo de 1997, alterada pela Instrugdo Normativa SRF
n® 73, de 15 de setembro de 1897".

Tendo em vista o Ato Declaratério COSIT n° 4, de 20/01/99, o contribuinte

entende que o prazo para pleitear a restituicio é contado a partir de 6 de jansiro de 1999.

§p" dispde:

Porém em 30/11/99 foi editado o Ato Declaratério SRF n°® 096 que assim

"| - 0 prazo para que o0 contribuinte possa pleitear a restituicio de tributo ou
contribuigdo pago indevidamente ou em valor maior que o devido, inclusive
na hipétese de o pagamento ter sido efetuado com base em lei
posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
em acdo declaratéria ou em recurso extraordinario, extingue-se apdés o
transcurso do prazo de § (cinco) anos, contado da data da extingdo do
crédito tributério - arts. 165, |, e 168, |, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional).

Il - o prazo referido no item anterior aplica-se também & restituicdo do
imposto de renda na fonte incidente sobre os rendimentos recebidos como
verbas indenizatérias a titulo de incentivo a8 adesdo de Programas de
Desligamento Voluntéario - PDV",

Tece ainda consideragbes sobre a natureza do Imposto de Renda Retido na

| Fonte, concluindo pela caracter(stica de langarmento por homologago.
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Deste modo a extingdo do crédito se daria apds S anos da ocorréncia do
fato gerador (art. 150 § 4° CTN. Consequentemente o direito de pleitear a restitui¢do se
extinguiria no prazo de cinco anos contados de sua homologacio expressa ou tacita (art.
168 | do CTN).

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador - BA, na
andlise do pleito, conclui que o prazo para pleitear a restituicdo de tributo pago
indevidamente ou em valor maior que o devido extingue-se apds o transcurso do prazo de
cinco anos, contados da data da exting&o do crédito tributario.

A justificar seu entendimento, cita o art. 168 inciso | do CTN e o Ato
Declaratério SRF n® 96 de 26 de novembro de 1999, especialmente o inciso .

O julgador de primeira instancia, conclui ainda que o pagamento
antecipado, nas hipdteses de tributos sujeitos a langcamento por homologacdo, extingue o
crédito, ainda que sob condig&o resolutéria.

Menciona também o problema da declaracdo de inconstitucionalidade de
leis tributarias pelo Supremo Tribunal Federal e a decadéncia do direito de pleitear a
restituicao, transcrevendo Parecer PGFN/CAT n° 1538/99 e o Ato Declaratério n® 96/1999.

Assim julga improcedente a manifestagio de inconformidade e indeferiu o
pedido de retificacdo da declaragdo do Imposto de Renda e consequentemente da

restituicio pretendida.

Nas razdes apresentadas a fis. 40/47, o recorrente alega em resumo que:



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. 10580.020614/99-64
Acordio n°. : 104-18.260

1 - A Receita Federal entendia que os rendimentos eram tributaveis, face
auséncia de expressa previsfo legal que outorgasse a iseng3o.

2 - Em 31/12/98, foi editada a Instrucdo Normativa n° 165, dispensando a
constituicdo de crédito relativamente “incidéncia ao IR Fonte sobre as verbas indenizatérias
pagas em decorréncia de incentivc a8 demiss3o voluntaria, autorizando a revisdo de oficio
dos langamentos assim constituidos. Se pendentes de julgamento, a matéria devera ser
subtraida pelos Delegados de Julgamento.

3 - Também foi publicado em 7/1/99 o Ato Declaratério n® 003 que no inciso
Il permite a restitui¢do ou compensagao do valor assim relido.

4 - Em 28/01/99 foi editado o Ato Declaratério COSIT n° 4 determinando que
0 prazo para solicitar a repeti¢co seria contado a partir do ato que concedeu ao contribuinte
o efetivo direito de pleitear a restituico (item 4).

5 - Surge entdo o Ato Declaratéric n° 096, estabelecendo que o prazo se
conta a partir da data da extingéo do crédito tributario art. 165, 1, art. 168 1 do CTN.

6 - Em nome dos principios da legalidade, finalidade, motivacso,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, seguranga juridica, interesse
publico, pede que seja aplicado ao pleito o ADN COSIT n° 04/99.

7 - O Imposto de Renda na Fonte tem natureza de langamento por
homologacgdo, e assim seu direito a restituicio ndo esta prescrito.
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8 - Em relagdo ao merito, alega que a natureza do rendimento & de
indenizag8o, trazendo aos autos inimeros Acérddos no ambito administrativo e judicial, a
)M corroborar seu entendimento, bem como doutrina no mesmo sentido.

£ o Relatério.
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Conselheira VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razdo pela qual dele
conheco.

Trata-se de pedido de restituigdo de imposto de renda retido na fonte,
relativo ao ano calendario 1989, exercicio de 1990, referente as importancias pagas a titulo
de indenizagéo, quando da adesdo a Programas de Desligamento Voluntario, Programa de
Incentivo a Aposentadoria, Programa de Saidas Voluntarias ou outros assemelhados.

O problema gira em torno do "dies a quo” para contagem do prazo de 5
{cinco) ancs a fim de se pleitear o direito 4 restituicdo do imposto indevido.

Dispbe o artigo 168, Inciso | c/c artigo 165 Inciso | e |l do Cédigo Tributario
Nacional, que ¢ direito de pleitear a restituigdo, nos casos de cobranga ou pagamento
espontaneo de tributo indevido, ou maior que o devido, extingue-se com o decurso de 5
(cinco) anos contados da exting&o do crédito tributério.

Esta é a regra geral a ser aplicada em matéria de restituigéo.
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Porém, nos casos em que 0O imposto passou a ser indevido por decis&o
judicial transitada em julgado, ou por ato da administra¢do que trate de sua inexigibilidade,
outro enfoque deverd ser dado & questao.

Com efeito, nestes casos, ha necessidade de se estabelecer em que
momento estara caracterizado o indébito tributario.

Sem duvida alguma, no primeiro caso, a partir do transito em julgado da
decisBio, se dara inicio a4 contagem do prazo ora perquirido. Em relacdo ac ato da
administragdo, ndo h& como n&o entender como termo inicial, a data em que houve o

reconhecimento da néo incidéncia do tributo pela administragdo tributaria.

No presente processo somente a partir da publicagdo da Instrugdo
Normativa SRF n°165, de 31/12/1998, (DOU 06/01/99) é que surge para o requerente o
direito de pleitear a restituigéo.

Foi exatamente neste momento que houve o reconhecimento da néo
incidéncia do imposto de renda sobre os rendimentos decorrentes de planos ou programas
de desligamento voluntario ou incentivado.

Na verdade, as regras definidas nos dispositivos do Cédigo Tributério
Nacional, pelas caracteristicas aqui apontadas, n&o podem ser aplicadas de forma literal.

Isto porque ao receber 0s valores pertinentes & indenizagdo por adesdo aos
programas mencionados, o imposto de renda incidente era considerado devido na fonte e
na declarag&o.
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N&o poderia o contribuinte pedir restituicdo de valores legaimente retidos e
recolhidos.

O direito de requerer a devolugéo do imposto sé surge a partir do momento
em que foi considerado indevido, por outro ato legal ou por decisdo transitada em juigado.

Dentro deste espirito, face a reiteradas decisbes do judiciario,
especialmente do Superior Tribunal de Justiga, e principalmente tendo em vista o inciso | do
art. 165 do Cdédigo Tributério Nacional, o Secretario da Receita Federal expediu a instrugdo
Normativa SRF n°® 165/98.

Como o pedido for protocolado em 11/10/89, ndc ha que se falar em
decadéncia.

Estas 880 as razbes pelas quais 0 voto é no sentido de DAR provimento ao
recurso para AFASTAR a decadéncia do direito de pedir restituicio, anulando portanto as
decisbes proferidas respectivamente pela Delegacia da Receita Federal e Delegacia da
Receita Federal de Julgamento e DETERMINAR a remessa, dos autos & reparticdo de
origem para apreciagdo do mérito.

Sala das Sessdes - DF, em 23 agosto de 2001

VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
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