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Recorrida : DRJ em Salvador - BA

IPI — CREDITOS BASICOS - RESSARCIMENTO -
PRODUTOS TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO - O direito
ao aproveitamento dos créditos de IPI, bem como do saldo
credor decorrente da aquisigdo de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem utilizados na
industrializag@o de produtos tributados a aliquota zero, alcanga,
exclusivamente, os insumos recebidos pelo estabelecimento
contribuinte somente a partir de 1° de janeiro de 1999. Os
créditos referentes a tais produtos, acumulados até 31 de
dezembro de 1998, devem ser estornados.

Recurso ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MULTICORDAS INDUSTRIA E COMERCIO DE CORDAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2003

que Pinheiro Torres

Presndente
~/Ana %T&O@ 1i§H landa
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos
Manatta e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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MULTICORDAS INDUSTRIA E COMERCIO DE CORDAS LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatério da decisdo recorrida, que

passamos a transcrever:

“Trata-se de Manifestagcdo de Inconformidade, f1.53/57,
quanto ao Parecer n° 202/2000 do Servigo de Tributagdo da Delegacia da
Receita Federal em Salvador  (fls.48/49), que indeferiu o pedido de
compensagdo constante a fl.01, dos créditos relativos ao Imposto sobre
Produtos Industrializados com débitos relativos a Cofins e ao PIS, constantes
de processos jd ajuizados na Divida Ativa da Unido, no valor de
R3774.243,58 (setecentos e setenta e quatro mil, duzentos e quarenta e trés
reais e cinquenta e oito centavos).

2. No citado parecer a autoridade indefere o pedido com base
no artigo 3°da Instru¢do Normativa SRF n°21, de 10 de mar¢o de 1997, e nos
artigos 4° e 5°da Instru¢do Normativa SRF n° 33, de 4 de margo de 1999, por
entender que os créditos do IPI decorrentes das aquisigdes de matéria-prima -
MP, produto intermediario — PI e material de embalagem — ME, no periodo
de 1996 a 1998, aplicados na industrializa¢do de produtos tributados a
aliguota 0% (zero por cento), ndo poderiam ser utilizados para fins de
compensagdo com deébitos do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF e da
Cofins, cabendo sua utilizagdo para fins de compensagdo tdo-somente com os
débitos do IPI, em conformidade com o artigo 3° da Instrugdo Normativa SRF
n°2l, de 10 de margco de 1997. Prossegue, ainda, argumentando que a
Instrugdo Normativa SRF n° 33, de 04 de margo de 1999, em seu artigo 5°
determina que os créditos acumulados na escrita fiscal existentes em 31 de
dezembro de 1998, decorrentes de excesso de crédito em relagdo ao débito e
da saida de produtos isentos com direito a manutengdo dos créditos, somente
poderdo ser aproveitados para deducdo do IPI devido, vedado seu
ressarcimento ou compensagao.

3. O contribuinte foi cientificado do Parecer n°202, de 2000,
em 03/11/2000, fl.49, verso, e, inconformado, apresenta Manifestacdo de
Inconformidade a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador
(f1s.53/57), solicitando a reconsideragdo da decisdo que deixou de observar a
legislagdo vigente que prevé a compensagdo de créditos do contribuinte para
a quitagdo de quaisquer tributos ou contribui¢ées sob a administra¢do da
Secretaria da Receita Federal, na forma do artigo 12, § 1°da IN SRF n° 21,
de 1997, e ainda o artigo 74 da Lei n° 9.430, 27 de dezembro de 1996, e
artigo 1°do Decreto n°2.138, de 29 de janeiro de 1 99374/ //
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4. Alega que uma interpretagdo sistemadtica da legislagdo

ordindria respalda o pedido de compensagdo efetuado e que a interpretagdo
literal da lei, no presente caso, tem um carater restritivo porque a IN SRF n°
33, de 1999, foi expedida para assegurar as empresas que ndo tinham
estimulos fiscais na drea do IPI o direito de compensar os créditos do IPI,
inclusive os créditos acumulados anteriores a 01/01/1999, conforme previsdo
do artigo 11 da Lein®9.779, de 19 de janeiro de 1999.

3. Argumenta que as empresas, que identicamente a recorrente
produziam  bens tributados a aliquota 0% (zero por cento), ja estava
assegurado o direito de compensagdo desde 1996 e que ndo é possivel que

uma instrugdo normativa, meramente regulamentadora, restrinja a aplica¢do
da lei.

6. Por fim solicita o deferimento do pedido de compensagdo.”

A autoridade recorrida ndo acatou os argumentos de defesa apresentados,

manifestando-se pelo indeferimento do pedido de ressarcimento, resumindo o seu entendimento
nos termos da ementa a seguir transcrita:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/1998

Ementa: DIREITO AO CREDITO DO IPI SAIDA DE PRODUTOS
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

Somente a partir de 01 de janeiro de 1999, o estabelecimento industrial ou
equiparado poderd creditar-se do valor do IPI decorrente da aquisi¢do de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem utilizados na
industrializagdo de produtos imunes, isentos ou sujeitos a aliquota zero do
imposto. Serd anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o crédito do imposto
relativo a matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem que
tenham sido utilizados na industrializa¢do de produtos isentos, ndo-tributados
ou que tenham suas aliquotas reduzidas a zero.

Solicitagdo Indeferida”.

Irresignada com a decisdo singular, a interessada, tempestivamente, interpds

recurso voluntdrio, onde empreende um escorgo das ocorréncias do processo, e afirma que a
decisdo a quo merece reparos, argumentando, em estreita sintese, que:

- nio observa os principios constitucionais da ndo-cumulatividade e da

igualdade de todos perante a lei;

normativa suplantar preceitos de ordem constitucionai} /Z

- em observéncia ao principio da hierarquia das leis, ndo pode uma instrugéo
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- a simples leitura do artigo 11 da Lei n°® 9.779, de 1999, demonstra que este,
em momento algum, atribuiu qualquer restrigio a utilizagdo dos créditos de IPI, sendo a
necessidade de que sejam seguidas as prescrigdes dos artigos 73 € 74 da Lei n° 9.430, de 1996,
observadas, quanto ao procedimento a ser adotado para tanto, as normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal;

- os artigos 73 e 74 da Lei n° 9.430, de 1996, assim como o Decreto n® 2.138,
de 1997, que a regulamentou, nenhuma restrigdo impdem a utiliza¢do do crédito, qui¢d quanto ao
periodo de apuragdo, pelo contrério, explicitam a possibilidade de utilizagdo dos créditos para
quita¢do de qualquer divida possuida junto a Secretaria da Receita Federal;

- a parte final do artigo 11 da Lei n° 9.779, de 1999, ¢ induvidosa em sua
redagdo, ao determinar a observancia das normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal,
ou seja, ja existentes; se assim ndo fosse, o legislador teria anotado “a serem expedidas”,
ressaltando que tais normas devem ser de ordem meramente procedimental (formularios,
tramitag@o dos processos, etc), jamais restritivas do texto legal;

- 0 julgador a quo aduz que a Lei n° 9.779, de 1999, em seu artigo 11, alterou a
sistematica do principio da ndo-cumulatividade, entretanto, tal fato néo corresponde a realidade,
eis que tal dispositivo legal possui carater interpretativo, jamais podendo alterar a sistematica de
um principio constitucional;

- igualmente equivocada a conclusdo de alteragdo pela mesma Lei n°® 9.779, de
1999, da sistematica prevista no artigo 146 do Cddigo Tributario Nacional, que possui status de
lei complementar, sendo que jamais uma lei ordinaria pode alterd-la, servindo unicamente para
promover sua interpretagao.

Ao final, requer seja reformada a decisdo recorrida para ter reconhecido o
direito a compensagdo do crédito do IPI decorrente da aquisi¢do de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem tributados pelo IPI e empregados na industrializa¢do de
produtos tributados a aliquota zero, com referéncia ao periodo anterior a janeiro de 1999.

Eo relatéri; /
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O objeto da presente controvérsia é o pedido de ressarcimento de saldo credor
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, referente ao tributo pago nas aquisigdes
insumos (matérias-primas, produtos intermediarios ¢ material de embalagem), destinados a
emprego na fabricagdo de produtos tributados a aliquota zero, no periodo de 1996 a 1998.
Pretende a interessada a compensagdo dos valores objeto do ressarcimento com débitos de
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Por forga do principio da nio-cumulatividade, inserto no artigo 153, § 3°, 11, da
Constitui¢do Federal, o calculo da importéncia a recolher, a titulo de IPI, da-se com o confronto
entre 0 montante do imposto relativo aos produtos saidos do estabelecimento, em cada periodo
de apuragdo, com o montante do imposto relativo as matérias-primas, produtos intermediérios e
embalagens, adquiridos ou recebidos para emprego na industrializagdo e no acondicionamento
dos produtos tributados, no mesmo periodo.

Se de tal operagdo resultar uma diferenca a menor, havera um crédito em favor
do contribuinte, que podera ser compensado nos periodos seguintes, ou seja, se 0 imposto pago
em operagdes consideradas no processo de industrializag8o ndo esgotar o total do qual poderia
ser deduzido, o saldo desse total serd creditado, transferindo-se para os periodos seguintes,
quantos bastem para absorvé-lo.

Em conformidade com o mandamento constitucional, o Cddigo Tributario
Nacional, em seu artigo 49 ¢ paragrafo Unico, veicula as diretrizes do principio da nfo-
cumulatividade e remete a lei a forma dessa implementag&o:

“Art. 49. O imposto é nao-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante
devido resulte da diferenga a maior, em determinado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos
produtos nele entrados.

Paragrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do
contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.”

O legislador ordindrio, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos
que, regra geral, confere ao contribuinte o direito de creditar-se do imposto cobrado nas
operagdes anteriores para ser compensado com o que for devido nas operagdes de saida dos
produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo de apurag@o,
sendo que, se em determinado periodo os créditos excederem os débitos, o excesso serad
transferido para o periodo seguinte. Essa é a regra trazida pelo artigo 25 da Lei n® 4.502, de
30/11/1964, reproduzida pelo artigo 82, I, do RIPI/82, aprovado pel;/)ecreto n° 87.?_1\, de

5



2° CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10580.021001/99-81
Recurson® : 118.876
Acordaon® : 202-15.325

23/12/1982, e, posteriormente, pelo artigo 147, I, do RIP1/98, aprovado pelo Decreto n® 2.637, de
26/05/1998, a seguir transcrito:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados,
poderdo creditar-se:

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos
tributados, exceto as de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as
matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se
integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente”.
(grifos nossos)

Veja-se que o texto legal é taxativo em ndo abranger o direito ao crédito do
imposto relativo aos insumos utilizados em produtos ndo tributados ou que venham a sair do
estabelecimento industrial tributados a aliquota zero ou ainda gozando de isengéo fiscal.

Impende observar que o direito ao crédito do tributo, relativo aos insumos
adquiridos, em aten¢do ao principio da ndo-cumulatividade, esta ligado, salvo norma expressa ao
contrario, ao trato sucessivo das opera¢Ses de entrada e saida que, realizadas com os insumos
tributados e o produto com eles industrializado, compdem o ciclo tributario.

O ditame constitucional garante a compensagdo do imposto devido em cada
operagio, como nas operagdes com produtos ndo tributados (NT) ou sujeitos a aliquota neutra
(zero) ndo ha tributo devido, obviamente ndo existe imposto a ser compensado e, portanto, ndo
ha falar-se em créditos, tampouco em ndo-cumulatividade.

Todavia, com o advento da Lei n°® 9.779, de 19/01/1999, em seu artigo 11, foi
admitido o direito ao aproveitamento do saldo credor do IPI, decorrente da aquisi¢do de
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem aplicados na industrializa¢do de
produtos ndo tributados (NT), mas tdo-somente aos tributados embora isentos ou de aliquota
zero, in litteris:

“Art.11 - O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
acumulado em cada trimestre-calendario, decorrente de aquisi¢do de matéria-
prima, produto intermediario e material de embalagem, aplicados na
industrializagdo, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero, que
o contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros
produtos, podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e
74 da Lei n° 9.430, de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da
Receita Federal - SRF, do Ministério da Fazenda.” (grifos nossos)

Na esteira desse entendimento, a Secretaria da Receita Federal expediu a
Instrugdo Normativa (IN) SRF n° 33, de 04 de margo de 1999, cujo artigo 4° esclarece que o
direito ao aproveitamento do saldo credor do IPI decorrente da aquisi¢do de matérias-primas,

6
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produtos intermediarios e material de embalagens utilizados na fabricagdo de produtos imunes,
isentos ou tributados a aliquota zero alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos a partir de
1° de janeiro de 1999, verbis:

“Art. 4° O direito ao aproveitamento nas condi¢des estabelecidas no art. 11 da
Lei n®9.779, de 1999, ao saldo credor do IPI decorrente da aquisi¢do de MP,
PI e ME aplicados na industrializagdo de produtos, inclusive imunes, isentos
ou tributados a aliquota zero, alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos
no estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 1° de janeiro de
1999.” (grifos nossos)

Destaque-se que a citada instru¢do normativa, indo além da lei, permitiu o
aproveitamento dos créditos referentes a insumos utilizados na fabricagdo de produtos imunes, o
que ndo foi estendido ao aproveitamento do saldo credor nos casos de produtos ndo tributados

(NT).

Diante destas consideragdes, é for¢oso reconhecer que somente a partir de
1°/01/1999, com a entrada em vigor da Lei n® 9.779, de 1999, foi admitida a possibilidade de
aproveitamento do saldo credor do IPI, decorrente da aquisi¢do de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem aplicados na industrializagdo de produtos, isentos ou
tributados a aliquota zero.

De outro modo ndo poderia ser, pois implicaria em retrotrair a Lei n® 9.779, de
1999, para alcangar os créditos de IPI referentes a periodos de apuragdo anteriores a 1999.
Destarte, ndo ha que se falar que a IN SRF n° 33, de 1999, veio restringir direito que a Lei n°
9.779, de 1999, concedera, pois que, na medida em que enfatiza que o direito ao aproveitamento
nas condi¢bes estabelecidas no art. 11 da Lei n® 9.779, de 1999, ao saldo credor do IPI
decorrente da aquisigdo de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem
aplicados na industrializagdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou tributados a aliquota zero,
alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado a
partir de 1° de janeiro de 1999, apenas estd observando ao principio da irretroatividade da lei
tributaria que, coadjuvado pelo artigo 105 do Codigo Tributério Nacional, veda a aplicagdo da
norma legal a fatos geradores pretéritos.

Diante do exposto, entendo ndo haver para a reclamante o direito aos créditos
do imposto pago na aquisi¢do dos insumos utilizados na fabricagdo dos produtos tributados a
aliquota zero no periodo de 1996 a 1998, por ndo existir norma legal que albergue a sua
pretensdo, pelo que voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessées, em 01 de dezembro de 2003

~ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA



