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NORMAS PROCESSUAIS - ARGUIGAO DE NULIDADE -
ILEGITIMIDADE DAS PROVAS - Nao se caracteriza como prova
ilegitima a prova obtida por meio de quebra do sigilo bancario obtida
mediante autorizagdo judicial a pedido do Ministério Pudblico e
também repassada a Receita Federal com autorizagdo Judicial.

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Sao
tributaveis os valores relativos aos acréscimos patrimoniais, quando
nao justificados pelos rendimentos tributaveis, isentos/ndo
tributdveis, tributados exclusivamente na fonte ou objeto de
tributacao definitiva.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CARLOS RODOLFO DANTAS NEVES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que integram o julgado. Vencidos os Conselheiros Wilfrido Augusto

Marques (Relator) e Romeu Bueno de Camargo. Designado para redigir o voto

vencedor o Conselheiro Luiz Antdnio de Paula

JOSﬂhﬁé AééPENHA

PRESIDENTE

LUIZ ANTéa;O DE PAULA

RELATOR DESIGNADO
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Participou, ainda, do presente julgamento, a Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros ORLANDO JOSE
GONGCALVES BUENO e EDISON CARLOS FERNANDES. Impedida em face de
aposentadoria, a Conselheira THAISA JANSEN PEREIRA.
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Recurso n°. o 133.594

Recorrente . CARLOS RODOLFO DANTAS NEVES

RELATORIO

Foi o contribuinte autuado por acréscimo patrimonial a descoberto,
verificado nos meses de dezembro/385 e dezembro/96, a partir de saldos em contas
de investimentos, conforme fls. 08/09. Os dados que lastrearam a autuagdo foram
obtidos a partir da entrega de extratos bancarios pelo contribuinte, em atendimento a
solicitagcao da autoridade fiscal (fls. 01).

Em Impugnagao (fls. 72/74) o sujeito passivo alegou que os valores
tributados, saldos bancérios presumivelmente incompativeis com a renda auferida e
declarada, néo se enquadram no conceito de renda. Neste sentido, argumentou que
“A fiscalizagéo, por vias tortas, através de demonstrativos de origens e aplicagbes de
recursos, resolveu entender que os saldos bancarios seriam aplicagdes de recursos
originados de rendas n3o declaradas, o que é& absolutamente falso, como
provaremos a seguir. Até porque, o saldo bancario no final de um exercicio é
composto ndo apenas de recursos proprios, mas também de recursos de terceiros,
como por exemplo recursos colocados & disposi¢do do cliente pela instituicdo
financeira”.

A 3® Turma da DRJ em Salvador/BA manteve o langamento. Confira-
se alguns trechos do voto condutor do aresto recorrido:

“Constata-se que o elemento que teria provocado a variagdo do
patriménio relaciona-se com saldos bancarios apurados pela
fiscalizagdo de R$ 61.352,56 e R$ 215.112,82 em dezembro de 1995

e 1996, respectivamente.

(1)
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Note-se que o fato de colocar-se no demonstrativo como dispéndios
os saldos em contas bancarias € para espelhar o real valor utilizado
no incremento do patriménio. O saldo final de um periodo é
considerado disponibilidade para ¢ ano seguinte’.

Contra esta decisdo, foi interposto o Recurso Voluntario de fls.
100/102, no qual aduziu que nao se cogita nos autos de arbitramento com base em
sinais exteriores de riqueza (art. 30 da Lei 7.713/88 e 6° da Lei 8.021/90), ja que os
bens adquiridos no ano de 1995 estdo todos acobertados pelos seus rendimentos e
de sua conjuge, sendo que no ano de 1996 naoc houve qualquer aquisicdo de bem.
“Na realidade, a digna autuante considerou apenas os saldos bancérios existentes
ao final de cada ano como se fossem representativos de acréscimos patrimoniais”.
Ora, “saldo bancario ndo € renda nem muito menos fato gerador passivel de

incidéncia do imposto”.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
artigo 33 do Decreto n. 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por
parte legitima e acompanhado do arrolamento de bens (fls. 103), pelo que dele tomo

conhecimento.

No Recurso Voluntario apresentado o Recorrente insurge-se contra a
autuagao por acréscimo patrimonial a descoberto, alegando a impossibilidade de uso
no demonstrativo de evolugdo patrimonial de dados referentes a aplicagbes
financeiras para o periodo de 1895 e 1996,

No caso ha ainda mais uma questao a ser enfrentada, a saber, a da
legalidade/legitimidade da apresentacéo de dados bancarios pelo contribuinte. E que
os extratos foram obtidos sem qualquer amparo legal, mediante simples intimagéo do
contribuinte para apresentagdo, em periodo anterior a vigéncia da Lei 9.430/96,
conforme demonstra a intimagao de fls. 01-verso.

Em meu entendimento, o sigilo bancédrio & espécie de direito
indisponivel, protegido até mesmo contra o préprio titular e, em assim sendo, a
apresentagido de extratos pelo contribuinte, a pedido do Fiscal, é medida ilegal, que

consubstancia quebra de sigilo sem cumprimento dos requisitos legais.

| oy
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De acordo com o Diciondrio Juridico da Academia Brasileira de
Letras Juridicas, esta € a conceituagao de direitos indisponiveis e disponiveis:

Direitos Indisponiveis: Diz-se dos direitos personalissimos acerca dos quais,
embora detentor do senhorio, o titular ndo pode alienar a coisa dele
objeto. Diz-se dos direitos que, embora nascidos de natureza privada, o Estado
chama a sua orbita por imperativo de necessidade social.

Direito disponivel: A generalidade dos direitos a todos proporcionados, em
contraposicdo aqueles (direitos indisponiveis) que, por lei, sdo vedados de
disposig¢do pelo titular.

Definidos os conceitos, cabe analisa-los agora em face ao direito em
comento, qual seja, a inviolabilidade do sigilo de dados. De acordo com precedentes
do Supremo Tribunal Federal, o direito ao sigilo de dados ¢ espécie do direito &
intimidade e vida privada, estes consagrados no art. 5° inciso X da CF e
considerados como os mais exclusivos dos direitos subjetivos, conforme enuncia
Tércio Ferraz:

“sua identidade diante dos riscos proporcionados pela niveladora
pressdo social e pela incontrastavel impositividade do poder politico.
Aquilo que é exclusivo é o que passa pelas opgbes pessoais,
afetadas pela subjetividade do individuo e que nao é guiado nem por
normas nem por padrdes objetivos. No recéndito da privacidade se
esconde pois a intimidade. A intimidade nao exige publicidade
porque nao envolve direito de terceiros. No ambito da privacidade, a
intimidade é o mais exclusivo dos seus direitos”.'

Interpretando a Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal
consagrou referido direito como clausula pétrea, impedindo, desta forma, até mesmo
a aprovagdo de emenda constitucional tendente a aboli-lo ou mesmo modifica-lo
estruturalmente, qualificando-o como indevasséavel, conscante se & no voto do
Ministro Celso de Mello no Mandado de Seguranga 21.729-4/DF:

| A
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“Tenho insistentemente salientado, em decisdes varias que proferi
nesta Suprema Corte, que a tutela juridica da intimidade constitui —
qualquer que seja a dimensdo em que se projete — uma das
expressdes mais significativas em que se pluralizam os direitos da
personalidade. Trata-se de valor constitucionalmente assegurado
(CF, art. 5° X) cuja protecdo normativa busca erigir e reservar,
sempre em favor do individuo — e contra a agdo expansiva do
arbitrio do Poder Publico — uma esfera de autonomia intangivel e
indevasséavel pela atividade desenvolvida pelo aparelho de Estado.
(STF, MS 21.729-4/DF, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 19.10.2001)

Mais a frente o mesmo Ministro traduz a importancia deste direito
como categoria de direito fundamental, transcreve-se:

“O magistério doutrinario, bem por isso, tem acentuado que o sigilo
bancario — que possui extragdo constitucional — reflete, na concregao
do seu alcance, um_direito fundamental da personalidade,
expondo-se, em conseqiiéncia, a _protecdo juridica a ele
dispensada pelo ordenamento positivo do Estado”.
(...

A equagdo direito ao sigilo — dever de sigilo exige, para que se
preserve a necessaria relagio de harmonia entre uma expressao
essencial dos direitos fundamentais reconhecidos em favor da
generalidade das pessoas (verdadeira liberdade negativa, que
impde ao Estado um claro de abstencdo, de um lado, e a
prerrogativa que inquestionavelmente assiste ao Poder Publico de
investigar comportamentos de transgressdo a ordem juridica, de
outro, que a determinagao de quebra de sigilo bancario provenha de
ato emanado do 6rgdo do Poder Judicidrio, cuja intervengdo
moderadora na resclugdo dos litigios revela-se garantia de respeito
tanto ao regime das liberdades publicas quanto & supremacia do
interesse publico™. (STF, MS 21.729-4/DF, Rel. Min. Néri da Silveira,
DJ de 19.10.2001) (grifos acrescidos)

1 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Sigilo de dados: o direito i privacidade ¢ os limites 3 fungio
fiscalizadora do Estado. Cadernos de Direito Constitncional ¢ Ciéncia Politica.

7
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Ora, de acordo com José Afonso da Silva s8o caracteristicas dos
direitos fundamentais a historicidade, a inalienabilidade, a imprescritibilidade e a
irrenunciabilidade. Limito-me a transcrever os trechos atinentes aos tdpicos
inalienabilidade e irrenunciabilidade, ja que somente estes importam para o caso em
aprego:

“(2) Inalienabilidade: Sao direitos intransferiveis, inegociaveis, porque
ndo sdo de conteudo econdmico-patrimonial. Se a ordem
constitucional os confere a todos, deles ndo se pode desfazer,
porque sao indisponiveis;

(..)

(4) Irrenunciabilidade: Nao se renunciam direitos fundamentais.
Alguns deles podem até nd3o ser exercidos, pode-se deixar de
exercé-los, mas nao se admitem sejam renunciados™.

Em decorréncia de tais elementos, tendo em vista que ndo é dado ao
cidadao brasileiro nem mesmo o direito de renunciar a garantia de sigilo bancario,
tem-se que a quebra promovida pela administragdo tributaria, sem a submissio a
tutela do Judiciario, afigura-se em contraste com a Carta Magna.

Desta forma, as provas usadas para fundamentar o langamento
(extratos bancérios) constituem-se em provas ilicitas e como tal tornam nulo o
langamento, por ser ato praticado em violagio a direito fundamental liquido e certo
do sujeito passivo, consagrado na Carta Magna.

- Acréscimo Patrimonial a Descoberto anos de 1995 e 1996 — Uso de Depdsitos
Bancarios:

Afora isto, ndo se afigura possivel presumir como renda saldo em
conta-corrente e aplicagdes financeiras. E que esses valores podem corresponder a

2 8ILVA, José Afonso da. Cwrse de Direito Constitucional Positive. Editora Malheiros.

&y
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mera circulagdo, sem de qualquer forma ingressar no patriménioc do contribuinte e,
desta forma, ndo sac passiveis de incidéncia de IRPF. O conceito de renda e

proventos encampado na Constituicdo Federal € o de acréscimo patrimonial,
conforme enuncia Ricardo Mariz;

“Com isto ficamos sabendo que o campo de incidéncia do imposto de
renda necessariamente deve ser um acréscimo patrimonial de
qualquer origem, e toda a definigdo poderia se concentrar nisso, ou
se limitar a isso.

E claro que falar em imposto de renda é falar necessariamente em
um imposto que incida sobre os valores que se agreguem ao
patrimdnio de alguém, de tal forma que bastaria o texto constitucional
dizer que a Unido pode cobrar imposto sobre a renda, para se saber
que essa competéncia tributaria exige a ocorréncia de um acréscimo
patrimonial™.

A ocorréncia de depésitos bancarios ndo implica necessariamente
percep¢do da renda respectiva. Os depésitos bancarios ndo caracterizam, por si s0,
disponibilidade econdmica de renda e proventos, razao pela qual ndo podem ser
tomados como valores representativos de acréscimos patrimoniais.

Saliente-se, ainda, que anteriormente a vigéncia da Lei 9.430/96
sequer havia hipotese legal que permitisse a incidéncia de presun¢éo de omissao de
rendimentos com base em depédsitos bancérios, conforme aponta o julgado abaixo:

“OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS - A
caracterizagdo de omissdo de receitas baseada em depdsitos
efetuados em conta bancaria da pessoa juridica, antes da edigdo da
Lei n® 9.430/96, ndo é aceita porque baseada em presungdo nao
autorizada em lei.

Recurso Provido™. (Acérdao 107-06.299, Julgamento em 18.04.2002)

> OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Direite Tribntdrio — Estudos em Homenagem ¢ Branddo Machado —

Principios Fandumentais do Imposto de Renda.
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Sendo assim, € de se dar provimento ao recurso, para que sejam
excluidos da composicdo do demonstrativo de evolugdo patrimonial, no quadro
dispéndios/apiica¢des, os saldos em aplicagdo financeira e conta-corrente, indicados
no item 5, letra “b” de fls. 125/128.

Ante o exposto, conhego do recurso e Ihe dou provimento para que
seja excluido da composigdo do demonstrativo de evolugdo patrimonial os saldos em

aplicacao financeira e conta-corrente.

Sala das Sessotes - DF, em 05 de dezembro de 2003

WILFRIDO UsST AR&ES

10
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator designado

Em que pese as relevantes razoes apresentadas pelo ilustre
Conselheiro Relator Wilfrido Augusto Marques, entendo que n&o pode prosperar a
pretensdo do Recorrente em desconsiderar o acréscimo patrimonial a descoberto

apurado pela fiscalizagéo, consubstanciado no Auto de Infragéo de fis. 03/07.

Em limine, cabe consignar que o ilustre Relator do Voto Vencido
antes de adentrar na analise do mérito em questdo, concluiu que o langamento é
nulo, por ter sido fundamentado em provas ilicitas (extratos bancarios), assim

concluiu:

“Desta forma, as provas usadas para fundamentar o langcamento
(extratos bancérios) constituem-se em provas ilicitas e como tal
tornam nulfo o langamento, por ser ato praticado em violagdo a direito
fundamental fiquido e certo do sufeito passivo, consagrado na Carta
Magna.”

Da analise dos autos verifica-se que o langamento é proveniente de
omissdo de rendimentos decorrentes de acréscimos patrimoniais a descoberto, nao
justificados pelos rendimentos declarados nos meses de dezembro de 1995 (R$
35.523,86) e dezembro de 1996 (R$ 41.143,37), .04, conforme constam nos
demonstrativos de fls. 08/09.

Em relagdo a nulidade do langamento por ser sido constituido em

provas ilicitas (extratos bancarios), néo se aplica no caso em contenda,

11
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A propésito, de acordo com o Comunicado BACEN/DEFIS n°
373/1987, a prestagao de informagdes e o0 exame de documentos, livros e registros
de contas de depdsitos, a que alude o § 5° do art. 38 da Lei n° 4.595/64, naoc
constituem quebra de sigilo bancério.

A Constituigdo Federal, em seu art. 5°, incisos X e Xl|, dispdem:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X - s80 inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagdo;

Xlil - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagfes
telegrdficas, de dados e das comunicagbes telefénicas, salvo, no
altimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo
processual penal,

Como se vé& a Constituicdo Federal prevé a protegdo a
inviolabilidade da privacidade e de dados. Conferiu, contudo, igualmente, em seu art.
145, § 1° & Administra¢do Publica o direito de identificar o patrimbnio, os
rendimentos e as atividades econtmicas dos contribuintes, o que n&o lhe tira o

direito a privacidade, visto que a Fazenda Publica tem obrigagao de sigilo.

O sigilo bancario ndo € quebrado, mas, apenas, se transfere a
responsabilidade da autoridade administrativa solicitante e dos agentes fiscais que a
eles tenham o acesso no restrito exercicio de suas fungdes, que ndo poderao violar,
salvo as ressalvas do paragrafo unico do art. 198 e do art. 199, ambos do Cédigo

B
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Tributario Nacional, como, alids, prevé o inciso XXXl do art. 5° da Constituigéo
Federal, sob pena de incorrerem em infragdo administrativa e em crime (§ 7°, do art.
38 da Lei n® 4.595/64; art. 198 do CTN; art. 325 do CP).

Frise-se que no caso em concreto, foi o proprio contribuinte que
atendendo a Intimagao de fl. 01, apresentou as copias dos comprovantes dos saldos
bancéarios existentes em 31 de dezembro dos anos-calendario, constantes nas

Declaragbes de Ajustes Anuais de fis. 13/17.

Do exposto, conclui-se que n&o pode prosperar ¢ argumento da
nulidade do langamento por fundamentar-se em prova obtida por meio ilicito, uma

vez que nao ocorreu tal situagao.

No mérito, também ndo pode prosperar a tese apresentada pelo
ilustre Relator do Voto Vencido, de que a ocorréncia de depdsitos bancarios nao
implica necessariamente percep¢ao da renda respectiva. Os depésitos bancarios nao
caracterizam, por si s6, disponibilidades econdmicas de renda e proventos, razao
pela qual nac podem ser tomadas como valores representativos de acréscimos

patrimoniais.

Apenas para relembrar o ja devidamente relatado, o langamento de
oficio constante no Auto de Infragdo de fls. 03/04 e anexos, ora em discussdo, &
proveniente da ocorréncia da omissdo de rendimentos decorrente de variagao
patrimonial a descoberto, 0 que evidencia a renda auferida e ndo declarada,
detectada através do confronto entre as origens e as aplicagdes de recursos nos
anos-calendario de 1995 e 1996, conforme demonstrado as fls, 08/09.

O acréscimo patrimonial a descoberto € fato gerador do imposto de
renda como proventos de qualquer natureza, como definido no inciso Il do art. 43 do

D
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CTN, pelo simples fato de que ninguém aumenta seu patriménio sem a obtengao dos
recursos para isso necessarios. A eventual diferenga ou descompasso demonstrado
na evolugdo patrimonial evidencia a obtengdo de recursos ndo conhecidos pelo
Fisco. Porém, a presung@o contida no dispositivo citado {(CTN, art. 43, Il) ndo é
absoluta, mas relativa, na medida em que admite prova em contrario. Entretanto,
essa prova deve ser feita pelo acusado, uma vez que a legislagdo define
descompasso patrimonial como fato gerador do imposto, sem impor condiges ao

sujeito ativo, além da demonstragédo do referido desequilibrio.

O levantamento de acréscimo patrimonial ndo justificado é forma
indireta de apuragdo de rendimentos omitidos. Neste caso, cabe a autoridade
langadora comprovar apenas a existéncia de rendimentos omitidos, que sao
revelados pelo acréscimo patrimonial ndo justificado. Nenhuma outra prova a lei

exige da autoridade administrativa.

O meio utilizado, no caso, para provar a omissdo de rendimentos é a
presuncéo que, segundo Washington de Barros Monteiro (in “Curso de Direito Civil",
62 Edigdo. Saraiva, 1° vol, pag. 270), “é a ilagdo que se extrai de um fato conhecido
para chegar & demonstragao de outro desconhecido”. E o meio de prova admitido em
Direito Civil, consoante estabelecem os arts. 136, V, do Codigo Civil (Lei n® 3.071, de
01/01/1916) e 332 do Cébdigo de Processo Civil (Lei n® 5.869, de 11/01/1873), e é
também reconhecido no Processo Administrativo Fiscal e no Direito Tributario,
conforme ar. 29 do Decreto n°® 70.235, de 06/03/1972, e art. 148 do CTN.

Néo foi a autoridade fiscal que presumiu a cmissao de rendimentos,
mas sim a lei, especificamente a Lei n® 7.713/88, art. 2°, § 1°, tratando-se, portanto,
de presungdo legal. Tal presungdo encontra explicagdo légica no fato de que
ninguém compra algo ou paga a alguém sem que tenha recursos para isso, ou 0s

tome emprestado de terceiros. /@
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Provada pelo fisco os gastos efetuados, assim como o0s saldos
bancéarios existentes, declarados pelo préprio contribuinte em suas Declaragdes de
Ajustes Anuais, cabe ao contribuinte a prova da origem dos recursos utilizados. Isto
é, prova “ex ante”, de iniciativa do Fisco, redundara no énus da contraprova pelo

contribuinte.

A jurisprudéncia administrativa € mansa e pacifica no tocante a
necessidade de provas concretas com o fim de se elidir a tributagdo erigida por

acréscimo patrimonial injustificado.

‘PROVA — A prova da origem do acréscimo patrimonial deve ser
adequada ou habil para o fim a que se destina, isto é, sujeitar-se &
forma prevista em lei para a sua produgdo, sendo inaceitavel a sua
substituicdo por outra forma, salvo motivo relevante que impega a
produgdo adequada” (Ac. CSRF 01-0.145/81)

“PROVA - A tributagdo de acréscimo patrimonial ndo compativel com
os rendimentos declarados, tributdveis ou ndo, sé pode ser elidida
mediante prova em contrério.” (Ac. 1° CC 102-18.401/81)

‘“PROVA - O acréscimo patrimonial de origem injustificada
caracteriza omissdo de rendimento e esté sujeito a tributacdo” (Ac. 1°
CC 102-22.002/85).

A omisséo de rendimentos devido a variagdo patrimonial a
descoberto foi apurada pelo método do fluxo de caixa, de acordo com as planilhas
constantes dos autos (fls. 08/09). Nesse método, os acréscimos patrimoniais sao
apurados mensalmente, considerando-se o saldo de disponibilidade de um més
como recurso para 0 més subsequente (dentro do mesmo ano-calendario), na
determinag&o da base de célculo anula do tributo, em obediéncia aos dispositivos
legais citados no Auto de Infrag3o.

Feitas essas consideragdes, conclui-se: que a eventual diferenga ou
descompasso demonstrado na evolugdo patrimonial evidencia a obtencao de

al
/
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recursos ndo conhecidos pelo Fisco. Porém, a presungdo contida no dispositivo
citado (CTN, art. 43, ll) ndo é absoluta, mas relativa, na medida em que admite prova
em contrario. Entretanto, essa prova deve ser feita pelo acusado, uma vez que a
legislacao define descompasso patrimonial como fato gerador do imposto, sem impor
condigbes ao sujeito ativo, além da demonstragéo do referido desequilibrio.

A alegacdo apresentada na pecga recursal em relagao a este item nao
socorre 0 contribuinte, pois, trata-se de omisséo de rendimentos devido & variagéo
patrimonial a descoberto, previsto especificamente na Lei n® 7.713/88, art. 2°, § 1°.

Assim, estando devidamente constituido o langamento efetuado
relativo & omissdo de rendimentos provenientes do acréscimo patrimonial a

descoberto apurado para os anos-calendario de 1995 e 1996, é de se manter a
exigéncia consubstanciada no Auto de Infragdo de fls. 03/04.

Do exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de dezembro de 2003.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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