Processon®

Recurso n®
Acérdio n®
Sessiio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

§1-C2T2
FlL.1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10580.021660/99-17

167.936 Voluntirio

1202-00.183 — 2* Camara/ 2* Turma Ordinaria

04 de novembro de 2009

IRPJ e OUTROS

SERTEL SERVICOS DE INSTALACOES TERMICAS LTDA.
DRJ-SALVADOR/BA

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
PRELIMINAR. NULIDADE. INOCORRENCIA.

No processo administrativo de determinagdo e exigéneia dos créditos
tributdrios da Unido, disciplinado pelo Decreto n® 70.235/72, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n® 8.748/1993, as nulidades sido aquelas
cxpressamente previstas no seu art. 59, incisos I e I, quais sejam os atos e
termos lavrados por pessoa incompetente € os despachos proferidos por
autoridade incompetente ou com preterigio de defesa. Quaisquer outras
irregularidades, incorre¢des e omiss@es diferentes das previstas no art. 59 nédo
importam em nulidade e serfio sanadas quando resultarem em prejuizo para o
sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solugdo do litigio.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPS
Ano-calendario: 1995, 1996

AUSENCIA DE ESCRITURACAO COMERCIAL, E FISCAL.
ARBITRAMENTO DOS LUCROS.

As empresas sujeitas a tributagiio com base no regime do lucro real se
obrigam a manter escrituragdo completa, com observincia das disposi¢des
das leis comerciais ¢ fiscais, caso contrario submetem-se a tributa¢io com
base no lucro arbitrado.

EXIGENCIAS REFLEXAS: PIS, COFINS, CSLL e IRRF.

As exigéncias das contribuigdo sociais ao PIS, COFINS, CSLL e IRRF, ditas
exigéncias reflexas ou decorrentes, aplicam-se a mesma decisdo adotada em
relagdo langamento principal do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ,
dada a intima relagio de causa e efeito e suporte fatico comum que as
instruem.

Preliminar de Nulidade Rejeitada — Recurso Voluntario Negado




Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade votos, em rejeitar a
preliminar de nulidade e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e

voto que integram o presente julgado.
b
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ORLANDO ]§)SE GON

ALVES BUENOQO — Vice Presidente,

350" RMER _ Relator.

EDITADO EM: A8 OEZ é}]UQ

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Candido Rodrigues

Neuber, Carmem Ferreira Saraiva (suplente convocada), Luciano Inocéncio dos Santos

(suplente convocado), Valéria Cabral Géo Vergoza, Orlando José Gongalves Bueno (vice

presidente de turma), Mario Sergio Barroso(Suplente convocado). Ausente, justificadamente, o
conselheiro Nelson Losso Filho (Presidente de turma). /7,
/
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Relatorio

SERTEL SERVIGOS DE INSTALACOES TERMICAS LTDA., recorre da
decisdo de primeira instincia proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Salvador — BA, assim relatada, in verbis:

“Trata-se de Auto de Infragio do Imposto de Renda Pessoa Juridica, fls. 02/04,
decorrente de arbitramento do lucro motivado, segundo a autuante, pela falta de escrituragiio dos livros

da escrita da contribuinte, na forma das leis comerciais e fiscais, tendo como enquadramento legal o
artige 47, inciso I da Lei n® 8.981/1995.

Em decorréncia foram lavrados os Autos de Infragdo: da Contribuig3o para o Programa
de Integragdo Social (fls. 16/18); da Contribuicio para a Seguridade Social (fls. 21/24); da Contribui¢io
Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas (fls. 27/32); e do Imposto de Renda Retido na Fonte ({ls.
35/39).

A Contribuinte tomou ciéncia do Auto de Infragdo em 09/11/1999 (fl. 02) e,

inconformada com a exigéncia apresenta impugnaciio em 06/12/1999 (fls. 480/482), alegando, em
sintese:

= diferengas nos totais anuais entre os valores das notas fiscais fornecidas pela
Petrobras e as Declaragées de Imposto de Renda na Fonte - DIRFs apresentada 2
Receita Federal;

¢ entende que a defesa foi prejudicada porque a receita tributivel em 1995 nio foi
demonstrada no Auto de Infragéio;

¢ coloca a disposi¢io da fiscalizag@o sua escrita fiscal para ser submetida a novo
exame, invocando os artigos 112 € 148 do Cddigo Tributdrio Nacional-CTN;

e requer a nulidade do Auto de Infragéo, argumentando que a sua manutengdo podera
inviabilizar a continuidade da empresa em razo da ‘margem de lucro’, ali
estabelecida.”

Decisdo de primeira instincia, fls. 527 a 533, julgou procedente o langamento
tributario, sob os fundamentos resumidos na seguinte ementa, fls. 527, in verbis:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 1995, 1996

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL, NULIDADE,

A nulidade do auto de infragdo sé ocorre quando sua lavratura for efetuada por
servidor incompetente.

LUCRO ARBITRADO.

Cabivel a apuragdo do lucro pelo arbitramento, quando a contribuinte, sujeita a
tnbutacio com base no lucro real, ndo mantem escrituragdo na forma das leis
comerciais e fiscais.




TRIBUTACAO DECORRENTE

Contribui¢do para o PIS/Pasep

Contribuigio para a Seguridade Social
Contribui¢io Social sobre 0 Lucro Liquido - CSLL
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

devido 2 {ntima relagao dc causa e efelto ex1stentes entre eles.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Cientificada dessa decisfo em 15/10/2007, segundo “A. R.” afixado as fls.
537, a contribuinte interpds recurso voluntdrio em 13/11/2007, fls. 554 a 565, mstrmdo com a
peticlio e documentos de fls. 548 a 553.

Argumenta em resumo:

- apresentou impugnagio argiiindo a improcedéncia do langamento; passados
alguns meses, nio recebeu qualquer comunicado ou intimagio do julgamento e foi
surpreendida com a Execugfio Fiscal n® 2004-33,00.022840-2; aprescntou excecgio de preé-
exccutividade, contestada pela Fazenda Nacional mediante apresentacio de um documento no
qual a autuada teria desistido de recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes; referida
peti¢do apresenta assinatura falsa e nome errado do sécio que a teria assinado; além dessa
falsidade documental foi extraviado o segundo volume do processo, o que leva, fatalmente 2
nulidade do mesmo, tendo em vista a falta de elementos essenciais para a formagio do juizo
deste Coleglado prestes a fase de instrugdo, quando iria ocorrer a pericia sobre o documento
que contém assinatura falsa, a Fazenda Nacional decidiu por cancelar as inscrigies em divida

~ativa e desistiu da exccugdo fiscal; agora, apés anos, a Receita Federal pretende reabrir o .

processo administrativo intimando a empresa a pagar o suposto débito tributario cu apresentar
Tecurso;

- argui a nulidade de todo o processo administrativo em razio da juntada da
petigho com assinatura falsa, o gual nfio poderia ser retomado de onde parou por ser
completamente nulo; evoca jurisprudéncia de José Joaquim Calmon de Passos, “Teoria das
- Nulidades”, Rio de Janeiro, Editora Forense, 2002, piginas 146/147: ocorreu um crime
previsto no Capitulo HI, Titulo X, do Cédigo Penal, quando se elaborou peticdo de desisténcia
dc recurso e se falsificon a assinatura do sécio; tal ato viciou todo o procedimento
administrativo e nio pode beneficiar a propria Fazenda Nacional; a qual, caso pretenda cobrar
0 suposto débito, deve proceder a um novo langamento; a Fazenda Nacional n&o pode cancelar
as inscrigdes em divida ativa objetivando se beneficiar de nulidade que ela mesma deu causa;

- com o extravio do segundo volume do processo nfio & possivel verificar
todos os documentos que foram juntados para aferir a validade do procedimento fiscal, como
exemplo, a auséncia da impugnac;ﬁo julgada pela DRJ;

- ds fls. 188 consta cert1da0 informando a numeracdo das folhas dos autos do
volume I (ﬂs 01 a 287) e do volume II (fls. 288 a 479), em 11/11/1999; as fls. 289 aparece
documento datado de 2004; indaga como a funcionaria poderia numerar em 1999 um
documento emitidé em 2004; a resposta ¢ a ocorréncia de perda de documentos; o documento
de fls. 289 & um oficio da DRF solicitando a Procuradoria da Fazenda Nacional a devolugdo do
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volume II do processo, que teria sido encaminhado por equivoco a PFN, a qual respondeu que
0 processo néo se encontrava na sede da PFN, evidenciando negligéncia da Receita Federal;

- no mérito alega que o fisco arbitrou os lucros desconsiderando documentos
apresentados pela autuada, sob a justificativa de que estariam desconformes com as leis
comerciais e fiscais; o langamento dos tributos com base no arbitramento ocasionou uma
apuragdo inexata das bases de célculos, completamente fora da realidade econdmica da
¢xcipiente,

- o arbitramento dos lucros deve ser empregado em cardter excepcional; a
empresa buscou colaborar com a fiscalizagfo, apenas necessitando de uma dilagdo temporal
para que organizasse todos os seus documentos; os livros, retrato completo de sua
contabilidade foi, posteriormente juntados aos autos, conforme atesta o acoérdio recorrido;
bastava que a DRJ os encaminhasse para a DRF para que fosse realizado o trabalho de
fiscalizagfio; evocou a doutrina de Luciano Amaro, citou jurisprudéncia judicial, ementa do
STI no AGRESP 119337/MB, DJ 16/08/1999.

Alfim a contribuinte pede seja extinto o procésso, vez que elvado de nulidade
ou, caso contrario, seja reformada a decigdo da DRJ de Salvador/BA.

E o relatério. 4\ \Q -




Yoto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

O recurso voluntério € tempestivo € atende aos demais pressupostos legais e
regimentais de admissibilidade. Dele conheco.

PRELIMINAR

A contribuinte suscitou preliminar de nulidade de todo o processo com base
em dois fundamentos: o primeiro, a juntada aos autos de peticio de desisténcia de recurso
voluntério com assinatura falsa e erro do nome do sécio que a teria assinado; e segundo, a
“perda do entdo segundo volume do processo.

No processo administrativo de determinagio e exigéneia dos créditos
tributirios da Unifo, disciplinado pelo Decreto n® 70.235/72, com as alteracbes introduzidas
pela Lei n° 8.748/1993, as nulidades sfio aquelas expressamente previstas no seu art. 59, incisos
I 1], quais sejam os atos e termos lavrados por pessoa incompetente e os despachos proferidos
por autoridade incompetente ou com preterigio de defesa. Quaisquer outras irregularidades,
incorregBes € omissdes diferentes das previstas no art. 59 ndo importam em nulidade e serio
sanadas quando resultarem em prejuizo para ¢ sujeito passivo, salvo se este Ihes houver dado
causa, ou quando ndo influirem na solugdio do litigio. Vejamos a dicgio dos referidos
dispositivos:

“Art. 59. Sio nulos:
I- os atos e termos lavrados por pessoa incompetente:

Il - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente .
ou com preterigdo do direito de defesa,

§ 1°. A nulidade de qualquef ato so prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

§ 2°. Na declaragio de nulidade, a autoridade dira os atos
alcangados ¢ determinard as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declaragio de nulidade, a autoridade julgadora
nag a pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta,
(Acrescido pelo art. 1.7 da Lei n.” 8.748/1993)

Art. 60. As frregularidades, incorregdes e omissdes diferentes das
referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidadc ¢ serio
sanadas quando resultarem cm prejuizo para o sujeito passive, salvo
se este lhes houver dado causa, ou quando nio influirem na solucio
do litigio.

Art. 61. A nulidade serd declarada pela autoridade competente para
praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.” ;
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As responsabilidades pela juntada da peti¢io de desisténcia do recurso
voluntério, fls. 308, com assinatura falsa e crro no nome do sécio e a ocorréncia do alegado
crime, nos seus aspectos administrativo e penal devem ou deveriam ser apuradas e
solucionadas no Ambito do processo administrativo disciplinar e do processo penal, com a
adogdo das medidas necessdrias junto ao Departamento de Policia Federal e Ministério Publico
Federal, por iniciativa da contribuinte ou da reparticdo fiscal que, na hipétese presente também
¢ uma parte prejudicada ou lesada, mas o alegado crime fosse praticado por funciondric da
reparti¢io fiscal ou por oufra pessoa, em principio, como se vera a seguir, ndo pode ser
oponivel & Fazenda Nacional, de modo a simplesmente elidir o crédito tributario, como
pretende a recorrente.

No dmbito administrativo, no caso dos autos, os efeitos ou prejuizos causados
a contribuinte pela juntada da referida peticio, consubstanciados na desisténcia do recurso
voluntdrio, foram sanados por iniciativa da contribuinte que, ac tomar conhccimento da
execugdo fiscal contra ela empreendida pela Procuradoria da Fazenda Nacional, dirigiu ao
Senhor Procurador-Chefe da Fazenda Nacional em Salvador — BA a petigiio de fls. 489/490,
onde informou ainda ndo ter sido notificada da decisdo de primeira instdncia e solicitou as
providéncias necessdrias ao saneamento do feito.

Em Despacho, de fls. 407/408, o Senhor Procurador-Chefe da Fazenda
Nacional em Salvador — BA, empds detalhar os fatos, determinou o cancelamento das
inscri¢des em divida ativa da Unifo, dos débitos discutidos nestes autos, bem como determinou
o retorno dos autos a DRF em Salvador — BA, para que a contribuinte fosse regularmente
intimada da decis@o de primeira instancia, fls. 314 a 320, restabelecendo assim o adequado rito
processual, sem cerceamento do direito de defesa da contribuinte.

Através da COMUNICACAO 826/2007, fls. 536, expedida pela DRF em
Salvador — BA, a contribuinte foi cientificada da decisdo de primeira instancia, segundo “A.
R.” afixado as fls. 537, e veio a apresentar o seu recurso voluntario em 13/11/2007, fls. 548.

Portanto a Procuradoria da Fazenda Nacional anulou os atos de sua
competéncia que foram praticados com base na irregular petigdo de desisténcia do recurso

voluntdrio, em consonincia com as disposigBes dos §§ 1° € 2°, do art. 59, do Decreto n°®
70.235/72, a saber:

“§ 1°. Anulidade de qualquer ato sé prejudica os posterwres que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

§ 2°. Na declaragiio de nulidade, a autoridade dird os atos
alcancados e determinari as providéncias necessérias ao
prosseguimento ou solugio do processo.” {Destaquei).

Quanto ao pleito de nulidade de todo o processo em razio do extravio do
entdo segundo volume do processo vale aqui lembrar a doutrina de José Joaquim Calmon de
Passos, de cuja transcrigdo as fls. 559 destaco o seguinte excerto, no sentido de que o julgador
deve cuidar se “.... 4 imperfeicido do ato é sempre resultado de sua atipicidade, isto é, falta ou
defeito de algum ou alguns de seus pressupostos ou requisitos. Concluindo pela perfei¢do, de
logo rechaca a invalidade do ato ou do tipo. Convencendo-se de sua imperfeicdo, deve
analisar a relevincia ou irrelevincia dessa imperfeicdo. Serd irrelevante se a atipicidade,
embora existente, nio obstou fosse afcangado ofm a gue se destinava o ato ou lipo argiiido de -




invalido. Caso entenda ter havido prejuizo para os fins de justica do processo em virtude da
imperfeicéo, decretard a invalidade do ato ou tipo. ...” (destaque da recorrentc).

Embora tenha se extraviado o segundo volume do processo 2 época,
compulsando os autos constata-se que deste fato ndo adveio nenhum prejuizo A contribuinte, a
qual se limitou a pugnar pela nulidade de todo o processo, apenas porque extraviado o referido
volume, mas sem declinar qualquer prejuizo a sua defesa ou quanto 4 compreensdo dos fatos.
Essa constatagdio defluin da andlise dos elementes de prova preseites nos autos, como passo a
analisar:

- a empresa ndo mantinha escrituragdo contdbil regular, com observancia das
disposi¢des das leis comerciais ¢ fiscais, segundo sua resposta a intimacdes fiscais, fls. 46;

- como se v€ no “Termo de Verificagdio Fiscal” a empresa informou que néo
escriturou nenhum livro contéabil-fiscal sob a alegacio de que nos anos-calendéario de 1995 e
1996 esteve sem movimento;

- apresentou as declaragdes de rendimentos do IRPJ, relativas aos exercicios
de 1996 € 1997, anos-calenddrio de 1995 ¢ 1996, com movimento igual a zero;

- as coOpias de folhas do livro “Registro do Imposto sobre Servigo de
Qualquer Natureza”, fls. 97 a 122, levam o carimbo “SEM MOVIMENTO”;

- 0 fisco quantificou a base de célculo do arbitramento com base nas DCTF’s
entregue pela PETROBRAS 4 Secretaria da Receita Federal:

- - 0s valores dos servigos prestados pela autuada @ PETROBRAS nos anos-
calenddrio de 1995 e 1996, que serviram de base ao arbitramento estdo demonstrados na
planilha de fls. 39 que instrui a lavratura dos autos de infracio;

- o fisco solicitou e a PETROBRAS forneceu as cépias das notas fiscais dos
servigos a cla prestados pela autuada nos anos-calendério autuados;

- extratos das DIRF’s entregues 2 SRF pela PETROBRAS, relativas aos
servigos que lhe foram prestados pela autuada encontram-se 4s fls. 124 a 129;

- as fls. 132 a 139, encontram cépias de “Relatério de Faturamento para
Receﬂta Federai”, fornecidos pela PETROBRAS, relativos aos servigos prestados pela autuada,
de modo que a avtuada tem nos autos todos os elementos necessarios a impugnar, centavo a
centavo, os valores autuados:

~ além de nfo manter escrituracdo comercial e fiscal regular, no unico livro
fiscal que apresentou ao fisco nada foi escriturado constando apenas a indicacdo “sem
movimento”;

- embora a €mpresa nos  anos- calenddrio autuados tivesse prestado
continuados e vultosos servicos 2 PETROBRAS, as fichas das declaragbes que apresentou &
SRF, fls. 60 a 96, foram preenchidas sem valores, tendo preenchido as suas linhas com zero;

- a4 empresa sabe quais 0s servicos que prestou & PETROBRAS e teria
condigles de questionar os levantamentos fiscais com ou sem o segundo volume extraviado;

- como a Auditora Fiscal autuante, no despacho de fls. 288, informa que
numercu ¢ rubricou das fls. 01 a 287 do volume 1, bem como as ﬂs.}_]288 a 479 do volume 2,
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constata-se que 0 processo, quando protocolizado na reparticéo fiscal pela autuante, tinha at€ as
fls. 479; a impugnagHo recebeu os niimeros de folhas seguintes 480/482, como se vé da decisio
recorrida, fls. 315, portanto & certo que as folhas que constituiam o desaparecido segundo
volume, entdo fls. 288 a 479, se referiam a cdpias de parte das notas fiscais fornecidas pela
PETROBRAS em atendimento 3 intimagdes fiscais, considerando a ordem com que a autuante
aportou aos autos a documentagdo que instrui os autos de infrag¢fio, como se vé na decisdo
recorrida, no 6° pardgrafo da fis. 316, onde foi consignado “.., em que pese ter prestado
servicos a Petrobras, comprovados pelos documentos anexados pelo fisco as fls 130/478.”
(destaquei), cujos valores de servigos ja haviam sido informados nas DCTF’s € nas DIRF’s que
a PETROBRAS apresentou 4 SRF, bem como os respectivos valores integram os relatorios de
faturamento entregues pela PETROBRAS ao fisco, relativos aos servigos que lhe foram
prestados pela autuada.

A alegada auséncia da impugnacio que se encontrava no volume extraviado
também ndo me parece motivo suficiente para declarar a nulidade do processo.

A decisdo recorrida sem duvida foi prolatada a vista da referida impugnagHo,
onde foram resumidos os argumentos de defesa, de cujo teor a contribuinte tem conhecimento
€, no recurso voluntdrio ndo acusou nenhuma omissio no acorddo recorrido, por exemplo,
algum fato reclamado que nfo tivesse sido analisado na decisdo recorrida, ou seja, a
contribuinte ndo alegou ncnhum prejuizo 4 sua defesa em razfo da inexisténcia da impugnac@o,
ac contrario, no recurso voluntdrio evoca disposi¢fio da decisio recorrida para refor¢ar suas
razdes recursais.

Destarte, verifica-se que embora se constitua em fato grave e inusitado, o
desaparecimento do entfio segundo volume do processo, no caso presente, mostra-se irrelevante
a compreensio dos fatos, nada impedindo que este Colegiado decida com conhecimento de
causy, seguranga e serenidade, ' -

Assim, voto pela rejei¢lo da preliminar de nulidade do processo suscitada
pela recorrente € enfrento o mérito.

MERITO

As razdes que justificaram o arbitramento dos lucros foram citadas no item
anterior, as quais justificam a manutengfo das exigéneias ora litigadas.

Ademais, adoto neste voto, na integra os fundamentos da deciséio recorrida,
quanto ao mérito, em razfio da proficiéncia com que apreciou as razdes da impugnacdo ¢ em
reforgo a tese de que embora extraviado o segundo volume do processo, as razdes de defesa da
contribuinte foram apreciadas na sua plenitude e escorreitamente, fls. 314 a 315, in verbis:

“A impugnagiio apresentada é tempestiva e possui os demais requisitos de
admissibilidade.

Inicialmente, faz-se necessario salientar que a argiiigdo de nulidade levantada pela
impugnante no procede uma vez que: a) a hipétese de nulidade dos atos processuais, entre 0§ quais se
incluem os autos de infragfio, estd perfeitamente definida no inciso I do artigo 59 do Decreto n.°
70.235/1972 Processo Administrativo Fiscal - PAF, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°
8.748/1993, e refere-se ao caso em que a lavratura tenha sido feita por pessoa incompetente, o que nio
veio a ocorrer na situagdo presente. )

*,




Adcmais, a constituiciio do crédito tributdrio compete, privativamente, A autoridade
administrativa, no desempenho da atividade langadora, que é vinculada e obrigatdria (CTN art. 142,
caput € § Unico), em razdo do que o auto de infragdo € legitimo.

b} a insolvéncia ou dificuldade financeira ndo estéo arroladas na lei como possiveis
de ensejar a nulidade ou mesmo a anulabilidade do langamento. Em matéria tributéria, por outro lado,
ndo importa s¢ a empresa deixou de preencher as exigéneias da lel com o fito de sonegagdo ou, ainda, se
tal aconteceu por puro descuido ou caso fortuito. A Infragio € do tipo objetivo, na forma do artigo 136
do C.T.N: a responsabilidade por infracGes da legislagdo tributdria independe da intengdo do agente
ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

O que se evidencia, primordialmente, no langamento é a falta de escrituracfo
contabil, Esta € o meio material concreto de conferie-se o resultado operacional da pessoa juridica. A
tributagiio com base no lucro real pressupde a existéncia de escrituragiio regular € que seja apresentada
ao fisco quando solicitada, o que ndo aconteceu no presente caso.

O trabalho fiscal iniciou-se em 21/10/1998, ocasifio em que se intimou a
contribuinte a apresentar os livros ¢ documentos contabeis-fiscais, referentes aos anos-calendario de
1995 e 1996, exercicios de 1996 e 1997, conforme o Termo de Inicio de Agao Fiscal (fls. 42/43),

Transcorrido o prazo de aproximadamente 90 dias, a empresa foi reintimada
segundo o termo de fl. 44, em razdo desta ndo ter apresentado nenhum elemento solicitado.

Em 20/01/1999, a fiscalizada exibiu somente o Livro de Registro de Prestagiio de
Servigos (sem movimento), € solicitou prorrogacio de prazo alegando impossibilidade de apresentar os
demais livros ¢ documentos, sob o argumento de que entrou em colapso financeiro desde 1994, e que
até aquela data estava sem executar qualquer atividade empresarial, inclusive, os servigos contibeis
referentes aos periodos intimados estavam paralisados (fl. 46). O pleito da Contribuinte foi deferido em
29/01/1999, consoante Termo de Notificagfio de fl. 47. .

Além da autuada evidenciar que sua escrituracdo n@o estava regular, infringindo
dispositivos da legislaciio tributdria, apresentou Declaragbes do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
com informagdes incompativeis por ter declarado receitas igual a zero (fls. 60/96), em que pese ter
prestado servigos 4 Petrobrds, comprovados pelos documentos anexados pelo fisco as fls. 130/478.

Como a Contribuinte ndo submeteu sua escrita 4 apreciacdo fiscal, a autuante exigiu
a apresentacdo das notas fiscais dos periodos notificados, consoante Termaos de Intimacdes as fls. 48,
51, 55. Em resposta, a Interessada informou que durante os anos-calendario de 1995 e 1996 emitiu uma
unica nota fiscal de prestagéo de servigos de n® 2910, em 05/03/1996 ([1. 50).

Caracterizada a impossibilidade de apurar com seguranga os resultados tributaveis,

“ transcorridos aproximadamente 11 meses entre o inicio da agdo fiscal (21/10/1998) € a sua conclusio

(059/11/1999), o lancamento foi efetuado sob uma das formas de tributago do IRPI, contemplada no

artigo 44 da Lei n® 5.172 de 25/10/1966, Cédigo Tributirio Nacional - CTN -~ Lucro Arbitrado, com

base nas copias das notas fiscais emitidas pela Interessada pelos servigos prestados em favor da
Petrobras.

Tal procedimento foi adotado apds reiteradas tentativas da autoridade fiscal para que
a empresa apresentasse sua escrituragio, inclusive concedendo-lhe prazo para que esta a regularizasse.

Saliente-se que a legislacfio pertinente faculta a autoridade tributdria arbitrar o lucro,
quando as pessoas juridicas sujeitas & tributacdo com base no lucro real, que € o caso em espécie, ndo
mantiver escrituragio na forma das leis comerciais e fiscais, pois o lucro real fundamenta-se nessa

escrituragio e ndio hd como proceder a sua apuragio se a Contribuinte ndo cumprir as determinagdes
legais.

O arbitramento ¢ forma de determinagio do Iucro tributavel quando existem sérias
deficiéncias que impossibilitem considerar verdadeiras as informagdes registradas na contabilidade, se
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exibida ao fisco e, é empregado na auséneia de elementos concretos que permitam a apuragio do lucro
real da empresa, como o case em lide,

Assim, a nfo apresentagiio ao fisco dos livros comerciais ¢ fiscais devidamente
escriturados, ou a recusa em exibi-los aos agentes do fisco, justifica o arbitramento do lucro, com base
no artigo 539 do Regulamento do Imposto de Renda de 1994 (RIR/1994), inciso 1, e o art. 47, inciso I,
da Lein® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, a seguir transcritos:

Art. 539, A autoridade tributdrin arbitrara ¢ lucro da pessoa
Juridica, inclusive da empresa individual equiparada, que servira de
base de calculo do imposto, quando (Decreto-lei n.° 1.648/78, art.
7% e Leis n.°8.218/91, arts. 13 e 14, pardgrafo tinico, 8.383/91, art.
62, e 8.541/92, art, 21);

I - o contribuinte obrigado a tributacdo com base no lucro veal ndo
mantiver escrituragfo na forma das leis comercials e fiscals, ou
deixar de elaborar as demonsiracdes financeiras exigidas pela
legislagdo fiscal;

Art. 47 - O lucro da pessoa juridica serd arbitrado quando:

I - o contribuinte, obrigado a tributacdo com base no lucro real ou

submetido ao regime de tributagdo de que trata o Decreto-lei n°

2.397, de [987, nido mantiver escrituragdo na forma das leis

comerciais ¢ fiscais, ou deixar de elaborar as demonsiragdes
. Jfinanceiras exigidas pela legislagdo fiscal,

E de se notar que o arbitramento nfo tem natureza juridica penal, ja que se constitui
em um simples meio de apurag@o do fucro.

Importante citar, também, o0 ordenamento contido no artigo 197 e paragrafo tnico:

Art. 197 A pessoa juridica sufeita a tributagdo com base no lucro
real deve manter escrituracio com observincia das leis comercials
e fiscais (Decreto-let 1.598/77, art. 79.

Pardgrafo tinico. A escrituracio deverd abranger todas as
operagoes do contribuinte, bem como os resultados apurados em
suas atividades no territério nacional (Lei n®2.354/54, art. 2.

A interessada ao seu livre arbitrio deixou de apresentar os livros contabeis fiscais
alegando que os servigos contabeis foram paralisados por falta de recursos, conforme termo acostado
aos autos (fl. 46). '

Nao tem cabimento a lei determinar que se proceda de certa maneira e se venha ter
procedimento em sentido oposto. E, pois, inadmissivel que paralelamente com o dever de ser do
comportamento, coexista o pretenso direito ac livre arbitrio de agir, vulnerando-se o conteudo das
determinagdes legais.

Além dos fatos apontados acima que por si so, ja justificariam o arbitramento
saliente-se, ainda, que inexiste arbitramento condicionado. QO ato administrativo de langamento,
regularmente constituido, nfo € modificavel pela simples alegagiio de uma provavel regularizagio de
escrita apds o encerramento da agdo fiscal,~vuja inexisténcia ou recusa em exibir ao fisco foram a causa
do arbitramento. BT
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Conseqlientemnente, supera-se a questdo aventada pela litigante de reexame de sua
escrita, uma vez que houve tempo suficiente para que essa fosse regularizada durante a a¢3o fiscal, sem
contudo o fisco lograr éxito nas inGmeras tentativas realizadas com tal finalidade.

A interessada invoca os arts. 148 € 112 do CTN, na tentativa de levantar dividas
quanto a lisura do procedimento fiscal ao pretender descaracterizar os valores tributiveis, sob a tese de
que a autuante teria arbitrado o valor dos servigos prestados pela empresa, ao invés de utilizar as
importancias por ela auferidas efetivamente.

Neste diapasio, verifica-se que nio se aplica ao presente tals dispositivos, uma vez
que nio houve arbitramento do prego dos servigos prestados como entendeu a Impugnante, Foram
tomados como base da autuagiio, os valores constantes das notas fiscais emitidas pela Interessada aos
seus clientes, no caso em espécie, & Petrobras, metedologia esta decorrente da prerrogativa que a
administragdo tributéria tem de utilizar de todos os meios e informagdes de terceiros no cumprimento
estrito de suas fungdes.

Também, ndo hi divida ou lacuna na descrigfo da infragfio imputada 4 empresa ou
qualquer outra situagio que abrigue a aplicagdo do art. 112 do CTN. Ressalte-se que o langamento estd
em consonéncia com as disposi¢des contidas no art. 10 do PAF e art. 142 do CTN.

Quanto ao fato de o Auto de Infragéo indicar em seu corpo o lucro tributivel, para o
ano-calendario de 1995, e a receita bruta para o ano-calenddrio de 1996, nfio hd prejuizo no
entendimento da autuagdo, porque na 5* coluna da planilha de fl. 39 (plani) foi perfeitamente
demonstrado os valores das reccitas tributdveis, documento este integrante do auto de infragio
devidamente cientificado pela autnada.

Além disso, os demonstrativos de apuragio do imposto evidenciam os célculos
utilizados para apuragdo do crédito tributério em questio, como a seguir explanado:

I. o lucro arbitrado, do ano-calenddrio de 1995, foi calculade aplicando-sc o
coeficiente de 30% (trinta por cento) sobre o valor da receita bruta conhecida,
conforme preceitua o art. 48 da Lei n® 8,981, de 20 de janeiro de 1995, ¢ sobre essa
base tributdvel incidiu a aliquota do imposto de 25% (vinte e cinco por cento),
demonstrado a f1, 05. -

2. o coeficiente de 38,40% (trinta e oito inteiros, quarenta centésimos por cento),
foi utitizado sobre o valor da receita bruta, para o ano-calendario de 1996, consoante
preceitua o art. 16 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e sobre essa basc
tributdvel aplicou-se a aliquota do imposto de 15% (quinze por cento),
demonstrativo de fl. 07.

A defendente, no propdsito de invalidar o langamento, aponta divergéncia entre o
valor da receita - base do arbitramento - com o informado na DIRF da Petrobras apresentada ac drgio
fazendario. '

Na realidade, a referida declaragio serviu como elemento inicial da agfo fiscal.
Posteriormente, a autoridade tributdria obteve as cdpias das notas fiscais relativas aos scrvigos prestados
pela autuada aquela empresa. Entrefanto, algumas delas deixaram de ser apresentadas em razio de ndo
terem sidos localizadas, como explica a Petrobrés em comunicagdo dirigida ao fisco (fl. 59).

Este fato csclarece a diferenga apontada na defesa. Contudo resultou numa
tributagio benéfica a0 autuado, afastando-se, desse modo, a ocorréncia de dano, como sugerido na
impugnagao. -

Assim, provado a inexisténcia de escrituragio na founa das lcis comerciais e fiscais
0 que deu causa ao arbitramento, € de se convalidar o procedimento adotado pelo agente do Fisco,
devendo ser mantido o langamento sob a fundamentagfo congtante do auto de i ”
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Dessarte, mantenho a exigéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica,
langada pelo regime tributario regime com base no lucro arbitrado.

EXIGENCIAS REFLEXAS: PIS, COFINS, CSLL e IRRF

Quanto as exigéncias das contribuigdo sociais ao Programa de Integragio
Social — PIS, fls. 12 a 18; Contribuicio para Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
fls. 19 a 24; Contribuigfio Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, fis. 25 a 32; Imposto de
Renda Retido na Fonte — IRRF, fls. 33 a 36, ditas exigéncias reflexas ou decorrentes, aplicam-
se a mesma decisio adotada em relagdo a exigéncia do Iimposto de Renda Pessoa Juridica, dito
langamento principal, dada a intima rela¢8o de causa e efeito e suporte fitico comum que as

instruem,

CONCLUSAQ

Na esteira destas consideragdes oriento o meu voto no sentido de rejeitar a
preliminar de nulidade do processo e, no mérito, negar provimento ao recurso.

UﬁER
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