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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10580.720282/2006-39

Recurso n’ 169.583 Voluntério

Acordiio n® 1402-00.136 ~ 4" Cimara /2" Turma Ordindria
Sessfo de (5 de abril de 2010

Matéria MULTA POR ATRASO - OBRIGACAO ACESSORIA
Recorrente VALDO WILSON MORAIS MANHAES

Recorrida DRJ Salvador - BA

ASSUNTO: OBRIGACOLS ACESSORIAS
Ano-calendario; 2004

MULTA POR ATRASO. DCTF. ENTREGA. Restando caracterizada a
entrega em atraso de DCTF, e estando o contribuinte obrigado a sua
apresentacdo, € devida a exigéncia de multa pelo descumprimento da
obrigacfo acessodria.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. DENUNCIA
ESPONTANEA. INAPLICABILIDADE. O instituto da deniincia espontinea
ndo alberga a pratica de ato puramente formal do contribuinte cumprir
obrigaco acessoria, em atraso. (Acorddo: CSRF/01-04.920).

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, 1nos ternmos do relatério e voto gue integram o presente julgado.
Ausente, justificadamente o Conselheiro André Ricardo Lemes da Silva.

: <
A /’// Albertina ilvzgltos de Lifna
Antbifio José Praga de Souza

Relator “~ Presidente

EDITADO EM: (7/04/2010

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de Souza, Frederico
Augusto Gomes de Alencar, Albertina Silva Santos de Lima, Roberto Armond, André Ricardo

Lemes da Silva e Adriana Giuntini Viana.



Relatorio

VALDO WILSON MORAIS MANHAES recorre a este Conselho contra a
decisio proferida pela DRJ em primeira instancia, pleiteando sua reforma, com fulcro no artigo
33 do Decreto n® 70.235 de 1972 (PAF).

Em razio de sua pertinéncia, transcrevo o relatorio da decisiio recorrida

(verbis):

Trata-se de auto de infragfio relativo a multa pelo atraso na entrega de
Declaraciio de Diébitos e Créditos Tributdrios Federais (DCTF), para exigéncia de
crédito tributério no valor total de RS 170.045,11.

Conforme descri¢do dos fatos e enquadramento legal constantes no auto de
infragio, o crédito tributéario foi constituido em raziio das DCTF relativas a todos os
trimestres do ano calendario 2004 terem sido entregues fora do prazo fixado pela
legislagfo, em 25/03/2006.

O contribuinte foi cientificado do langamento fiscal e apresentou impugnagio,
as fls. 02/07, alegando, em sintese, que:

a) as DCTF foram apresentadas espontaneamente, assim, em decorréncia do
instituto da demtincia espontéinea previsto no art. 138 do CTN, nfio poderia ser
aplicada a multa por atraso na entrega da declaragfio. Apresentou doutrina e
jurisprudéncia administrativa e judicial neste mesmo sentido;

b) nos termos do art. 151, inciso III, do CTN, a presente impugnagiio tem o
efeito de suspender todos os procedimentos tendentes & cobranca do crédito
tributério objeto da autuaglo, em especial, o cancelamento das declaracdes
simplificadas apresentadas.

A Decisfio de 1°. instincia, manteve integralmente a exigéncia, estando assim
ementada:

MULTA POR ATRASO DCTF. ENTREGA. Restando
caracterizada a entrega em atraso de DCTF, e estando o
contribuinte obrigado a sua apresentagdo, é devida a exigéncia
de multa pelo descumprimento da obrigagdo acessoria

MULTA POR ATRASO. DCTF DENUNCIA ESPONTANEA A
responsabilidade pela entrega da declaracdo de rendimentos
ndo esta alcangada pelo art. 138 do Cédigo Tributdrio Nacional

Cientificado em 11/12/2007, fl. 34, o contribuinte apresentou recurso
voluntario em 17/12/2007 no qual repisa as alegagBes da pega impugnatoria.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Antonio Jose Praga de Souza - Relator
O recurso retine os requisitos de admissibilidade, devendo ser conhecido.

Conforme relatado, trata-se de exigéncia de penalidade por descumprimento
de obrigagio acessoria elementar, qual, seja, atraso na entrega da DCTF.

De plano, registro que ndo assiste razio ao recorrente quando pleiteia os
beneficios da dentncia esponténea no presente caso, por se tratar de obrigacfo acesséria,
puramente formal, de entrega de declaragfio. J4 é entendimento assente, tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia, que as responsabilidades auténomas, sem qualquer vinculo direto
com a existéncia de um fato gerador, ndo estdio alcancadas pela demincia espontinea prevista
no art. 138 do CTN.

A figura da demincia esponténea, contemplada no artigo 138 da Lei n°
5.172/66 — Cddigo Tributério Nacional ~ arghida pelo recorrente, é inaplicavel, porque
juridicamente 56 € possivel haver dentncia espontinea de fato desconhecido pela autoridade, o
que ndo € o caso do atraso na entrega da Declaracdo de Rendimentos de IRPF que se torna
ostensivo com o decurso do prazo fixado para a entrega tempestiva da mesma.

Apresentar a declaragio de rendimentos ¢ uma obrigagdo para aqueles que se
enquadram nos parimetros legais e deve ser realizada no prazo fixado pela lei. Por ser uma
“obrigacdo de fazer”, necessariamente, tem que ter prazo certo para seu cumprimento e, se for
0 caso, por seu desrespeito, uma penalidade pecunidria. A causa da multa estd no atraso do
cumprimento da obrigagfio, nfio na entrega da declarago, que tanto pode ser espontinea como
por intimacdo, em qualquer dos dois casos a infragdo ao dispositivo legal ji aconteceu e cabivel
¢, tanto num quanto noutro, a cobranga da multa.

Enfim, o fato de a declaragfo ter sido apresentada espontaneamente nio
implica na exclusfio da penalidade, conforme entendimento pacifico da Camara Superior de
Recursos Fiscais, a exemplo dos julgados abaixo, cuja ementa transcreve-se:

“IRPF — MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAOQ DE AJUSTE
ANUAL. 4 apresentagdo da declaragdo de ajuste anual do imposto de renda fora do
prazo legal, sujeita o contribuinte a multa por atraso no valor de R$165,74, quando
este seja superior a 1% do imposto devido. DENUNCIA ESPONTANEA - O
instituto da denincia espontinea nio alberga a pritica de ato puramente formal

do contribuinte de entregar, com atraso, a declaragio deo imposte de renda.
Recurso improvido. " Acérdio: CSRF/01-04.920

“IRPF — MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS — A partir do exercicio de 1995, a entrega extempordnea da
declaragdo de rendimentos sujeita-se a aplicagdo da multa prevista no artigo 88 da
Lei 8.981/1995.

-



DENUNCIA ESPONTANEA — O institute da dentincia espontinea, previsto no art.

138 do CTN, ndo alcanga o cumprimento extemporineo de obrigacéo acessoria
Acérddo: CSRF/01-03.7217

No que as demais alegagdes da peca recursal, verifico que foram
adequadamente enfrentadas pela decisfo de 1° instancia, que ndo merece reparos pelo que
peco vénia para adotar seus fundamentos, a seguir transcritos:

Primeiramente, convém registrar que a doutrina e as jurisprudéncias citadas
ou transcritas pelo impugnante em sua defesa servem apenas como forma de ilustrar
e reforgar sua argumentacgio, ndo vinculando a administra¢do aquela interpretagio,
isto porque nio tém eficicia normativa, nos termos do art. 100, do Cédigo Tributéario
Nacional. Néo sendo o impugnante participante dos processos administrativos e das
acdes judiciais geraram as citadas jurisprudéncias, nio pode se beneficiar do seu
resultado, conforme previsto no art. 472, do Cddigo de Processo Civil,

O impugnante alegou que 2 entrega espontdnea da DCTF, mesmo que
intempestivamente, excluiria do direito do Fisco exigir a referida multa,
fundamentando-se na dentincia esponténea prevista no art. 138 do CTN. Entretanto,
o referido caso estd especificamente tratado no inciso I, do § 2°, do art. 7°, da Lein®
10426, de 2002, abaixo transcrito, e prevé tio somente a reducdo da penalidade 4
metade, o que foi observado na autuagio.

Art. 7° O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaracio de Informagtes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPI), Declaragfo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF), Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica e
Declaragdio de Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF), nos prazos fixados, ou
que as apresentar com incorregdes ou omissdes, serd intimado a apresentar
declaragiio original, no caso de nio-apresentagfo, ou a prestar esclarecimentos, nos
demais casos, no prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal, e sujeitar-se-d
As seguintes multas:

I - de 2%(dois por cento) aoc més-calendario ou fragio, incidente sobre o
montante do imposto de renda da pessoa juridica informado na DIPJ, ainda que
integralmente pago, no caso de falta de entrega desta Declaragio ou entrega apds o
prazo, limitada a 20%(vinte por cento), observado o disposto no § 3%

II - de 2%{dois por cento) ac més-calendério ou fracfo, incidente sobre o
montante dos tributos e contribuigdes informados na DCTF, na Declaragio
Simplificada da Pessoa Juridica ou na DIRF, ainda que integralmente pago, no caso
de falta de entrega destas Declaragdes ou entrega apds o prazo, limitada a 20%(vinte
por cento), observado o disposto no § 3°;

II - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10(dez) informagdes
incorretas ou omitidas.

§ 17 Para efeito de aplicagio das multas previstas nos incisos [ e Il do caput,
serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo
originalmente fixado para a entrega da declaragio e como termo final a data da
efetiva entrega ou, no caso de nio-apresentacio, da lavratura do auto de infragdo.

§ 2° Observado o disposto no § 3°, as multas serfio reduzidas:

[ - 4 metade, quando a declaragiio for apresentada apods o prazo, mas antes dc
qualquer procedimento de oficio;
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II - a 75%(setenta e cinco por cento), se houver a apresentaciio da declaracio
no prazo fixado em intimacéo.

§ 3° A multa minima a ser aplicada serd de:

I - R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa fisica, pessoa juridica
inativa e pessea juridica optante pelo regime de tributagfio previsto na Lei n® 9.317,
de 5 de dezembro de 1996;

IT - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

§ 4° Considerar-se-4 nfio entregue a declaragio que ndo atender is
especificacdes técnicas estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.

§ 5° Na hipotese do § 4° o sujeito passivo serd intimado a apresentar nova
declaragiio, no prazo de 10(dez) dias, contado da ciéncia da intimagio, e sujeitar-se-4
a multa prevista no inciso I do caput, observado o disposto nos §§ 1°a 3°.

Cabe esclarecer que foge & competéncia da autoridade administrativa apreciar
& argiii¢o e declarar ou reconhecer a inconstitucionalidade ou ilegalidade de norma
legitimamente inserida no ordenamento patrio, por se tratar de prerrogativa
reservada ao Poder Judiciério, nos termos do art. 102 da Constituicio Federal.

A norma juridica, regularmente editada, goza da presungio de legitimidade e
constitucionalidade, cabendo a autoridade administrativa tio-somente velar pelo seu
fiel cumprimento, até que seja excluida do mundo juridico por uma ouira norma
superveniente ou por resoluciio do Senado Federal, a partir de decisfio definitiva do
Supremo Tribunal Federal (STF) declarando sua inconstitucionalidade.

Quanto & suspensio prevista no art. 151, inciso 111, do CTN, verifica-se que ja
foi providenciada conforme extrato, as fls. 19.

Diante do exposto nego provimento ao recurso.

YA

Amtonio José Praga de Souza



