Processo n°

Recurso n®
Acordéao n°
Sessdo de
Matéria
Recorrente
Recorrida

S1-TEO1
Fl. 189

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10580.720328/2008-81

Voluntério
1801-00.311 — 12 Turma Especial
03 de agosto de 2010
CSLL - Nulidades e Prescricdo Intercorrente
FOLKS RECURSOS HUMANOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendério: 2003
NULIDADES.

Constatado nos autos que o langcamento tributério foi realizado em estrita
observancia as normas tributarias e que sdo improcedentes as alegacdes de
nulidade, mantém-se o lancamento.

PRESCRICAO INTERCORRENTE. PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. MATERIA SUMULADA.

N&o se aplica a prescricao intercorrente no processo administrativo fiscal.
(Simula CARF n° 11)
(Simulas n® 11 e n° 7 dos antigos 1° e 2° CC, respectivamente)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em

preliminar, afastar a arguicdo de prescricéo intercorrente, as nulidades suscitadas, negando
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

ANA DE BARROS FERNANDES — Presidente e Relatora

EDITADO EM: 23/09/2010



Participaram da sessdo de julgamento, os Conselheiros: Carmen Ferreira Saraiva, Guilherme
Pallastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes Ramirez, André Almeida Blanco, Rogério Garcia
Peres e Ana de Barros Fernandes.

Relatério

A fiscalizagéo constatou significativas diferencas entre os valores informados
pela empresa em DCTF e na DIPJ04, atitulo de CSLL, relativas aos quatro trimestres do ano
calendario de 2003, ensgjando a autuacdo no valor de R$ 134.174,79, acrescido da multa
agravada (112,50%) e juros moratoérios.

O agravamento da multa regular de oficio decorreu dafalta de atendimento as
intimacdes fiscais por parte dafiscalizada.

A autuada impugnou o lancamento basicamente por razdes preliminares, das
quais se destacam as a seguir descritas, em apertada sintese:

1) cerceamento de defesa em vista do enquadramento legal
compor-se de inlmeros capitulos, incisos, paragrafos,
ndo restando claro qual deles foi infringido, o que
confunde o contribuinte;

2) narrativa dos fatos imprecisa, dificultando a defesa;

3) ndo houve exames aprofundados para proceder-se a
autuacao;

4) ndo concorda com a forma de apuracéo do lancamento
tributario;

5) os artigos citados na autuagcdo ndo correspondem com a

situacdo fatica, pelo que ndo ha o perfeito acoplamento
dos fatos a norma tributéria, ndo gerando a obrigacao;

6) ndo ha citacdo exata, precisa ou determinada do
dispositivo infringido.

Outros argumentos foram trazidos, no mérito, sem todavia apresentar-se as
correlatas comprovagoes.

A Terceira Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro exarou o Acordao
n° 12-23.101/09 afastando as alegacdes da impugnante pel os seguintes fundamentos — fls. 127
a 140:

24 O interessado pede que o autuante faca informacéo fiscal
(contestacdo) com clareza de linguagem, precisdo nas
argumentacOes, abordagem de todos os tOpicos da defesa,
fundamentacdo féatica, juridica e processual, sob pena de
cerceamento de sua defesa.

25 O art. 19 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972,
abaixo reproduzido, que cuidava da peca "informacéo fiscal", a
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ser produzida pela autoridade lancadora ap6s a apresentacéo da
impugnacao, foi expressamente revogado pela Lei n° 8.748, de
19 de dezembro de 1993. Dessa forma, ndo ha como prosperar a
solicitacdo do interessado.

[...]
26 O interessado requer pericia.

27 A pericia, prevista no art. 16 do Decreto n° 70.235, de
1972, que rege o processo administrativo fiscal, € diligéncia que
sO se revela apropriada quando a prova do fato depender de
especiais conhecimentos, ndo se justificando quando o fato
probante puder ser demonstrado por mera juntada de
documentos.

28 Cabe ao interessado juntar a pegca de impugnacdo 0s
documentos de sua propria lavra, sob sua guarda e conservagao,
com os quais pretende fazer prova dos fatos alegados, (que, no
caso em tela, seria afastar as diferencas, por ele mesmo
declaradas, que deram causa a exigéncia).

29 Tanto é assim gue o citado Decreto n° 70.235, de 1972 (§
4°, art. 16), determina:

[..]

30 Por isso, ha forma do sobredito comando de lei, a instrugdo
da peca impugnatdria, com os documentos em que esta se funda,
€ atividade-6nus que ndo se confunde com a solicitacdo de
pericia e da qual o interessado se deve desincumbir durante a
impugnacao, precluindo o direito de fazé-lo em outro momento.

31 De outro lado, 0 mesmo Decreto n° 70.235, de 1972 (e
alteracOes posteriores), determina a forma processual para a
requisicao de diligéncias e pericias, sendo vegjamos, verbis:

[..]

32 Ante as razles expostas, 0 pedido do interessado para
realizacdo de pericia deve ser indeferido.

[..]

34 Trata-se de insuficiéncia de recolhimento/declaracéo de
CYLL, relativamente aos quatro trimestres do ano-calendario de
2003.

35 O interessado alega que houve duplicidade de exigéncia;
gue os dispositivos que a embasam Sa0 imprecisos, confusos e
sem clareza na enunciacdo, e deram ensejo ao cerceamento de
seu direito de defesa.

36 Considerando que as alegacdes preliminares se confundem
com as alegagdes de mérito, sO agora serdo enfrentadas.



37 Nao colhe razao ao interessado. Estdo em pleno vigor no
ordenamento nacional os dispositivos legais que embasam a
exigéncia, e de cujo cumprimento ou observancia ninguém se
pode escusar, sob a alegacdo de desconhecimento (art. 3° do
Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942) ou, de que ndo
foram literalmente reproduzidos no Auto de Infracdo. Ademais
disso, sdo inequivocos, guardam, sim, relagdo com o suporte
fatico, e ndo configuram duplicidade de exigéncia, como se
demonstrara.

38 A CALL foi instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de dezembro
de 1988, em cujo art. 2° - que, releva sublinhar, integra o
enquadramento legal da exigéncia contestada - se 1€

[..]

39 Deoutro lado, na formado art. 28 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, abaixo reproduzido - artigo que, sublinhe-se,
esta incluido no enquadramento legal -, para a apuracdo da
base de célculo, bem como para o pagamento da CSLL sobre o
lucro liquido ajustado aplicam-se algumas das normas que se
aplicam também ao célculo do IRPJ, sendo vejamos:

[..]

40 Posto isso, tem-se gque, segundo o que se 1€ na peca de
autuacdo (fls4 e 12), apesar de intimado duas vezes, o
interessado ndo atendeu as intimacbes para esclarecer as
divergéncias entre as informacdes que prestou na Declaracdo de
InformacBes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ) do
ano-calendario de 2003 e as que prestou na Declaracdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) trimestrais do
mesmo ano-calendério.

41 Com efeito, na DIPJ do ano-calendario de 2003 (n°
1144935), os valores de CSLL a pagar declarados foram os
seguintes:

[..]

42 Todavia, apesar de ter informado na DIPJ que apurou
CAL a pagar, nas Declaracdes de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF) dos primeiro (fls.91), segundo
(f1s.92), terceiro (f1s.93) e quarto (f1s.94) trimestres do citado
ano-calendario, o interessado ndo prestou qualquer informacéo
acerca de tal tributo, tampouco fez prova de ter efetuado
qualquer pagamento da CSLL abjeto da exigéncia.

43 De fato, como se |é na consulta as fls.114/126, ndo ha
pagamento de CSLL no periodo de 01.01.2003 a 30.04.2003.

44 Pois bem. O art. 56 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, determina que a declaracdo de rendimentos deve
demonstrar os resultados auferidos no ano-calendario a que se
refere. Assim, os valores informados em DIPJ devem
corresponder a CSLL apurada no ano-calendario de 2003.

45 A DIPJ, desde o ano-calendario de 1999, tem caréater
meramente informativo, isto €, as informacfes nela prestadas
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nao configuram confisséo de divida (ndo é demais observar que
0 Secretario da Receita Federal, no uso da competéncia que lhe
foi atribuida pelo art. 16 da Medida Provisoria 1.788/98,
posteriormente convertida na Lei n° 9.779/1999, expediu a
Instrucdo Normativa n°. 127, de 30 de outubro de 1998,
extinguindo a DIRPJ -Declaracdo de Rendimentos da Pessoa
Juridica (art. 6°, inciso ) e ingtituindo a DIPJ -Declaracao de
Informagbes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (art.1°).

46 Quanto a DCTF , o Decreto-lei n°. 2.124, de 13 de junho de
1984 (cujo art. 5° segue abaixo reproduzido) ja a contemplava
como confissdo de divida, ou sgja, a DCTF tem o conddo de
constituir, formalmente, o crédito tributario, materializando-o,
de sorte que, uma vez declarado em DCTF, o débito ndo extinto
dispensa o lancamento de oficio, que, em geral, é formalizado
mediante a lavratura do Auto de Infrago:

[..]

47 Mas, quer prestadas em DIPJ, quer em DCTF, as
informagdes sobre fatos tributaveis devem estar lastreadas na
escrituracdo contabil-fiscal e na documentacéo do interessado,
de sorte que, existente a lei e ocorrido o fato gerador nesta
dltima previsto, se o débito, apesar de informado na DIPJ, nao
tiver sido confessado em DCTF, a autoridade tributaria tem o
dever de constituir o crédito tributario correspondente, através
do lancamento de oficio, tal como previsto no art. 142 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional
(CTN).

48 E, sublinhe-se, deve fazé-lo, sob pena de responsabilidade
funcional.

49 Por essa razao, a autoridade fiscal, com fulcro nos fatos
geradores da CSLL informados na DIPJ, efetuou o langamento
de oficio para a constitui¢cdo do crédito tributéario de CSLL (mas,
grife-se, ndo o fez sem antes intimar o interessado a prestar
esclarecimentos, e nem o fez sem efetuar a compensacéo, até o
limite de 30%, das bases de célculo negativas acumuladas em
anos anteriores).

50 O procedimento da autoridade fiscal tem fulcro no art. 841
do RIR/1999 (base legal da exigéncia), que elenca as hipo6teses
de lancamento de oficio, entre elas, a de ndo-apresentacdo de
declaracfes, a de apresentacdo de declaracdo inexata ou a de
ndo-atendimento a pedido de esclarecimento, como se |é abaixo:

[..]

51 Note-se que a disposicdo acima ja constava do art. 77
Decreto-lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943 (que também
integra a base da exigéncia), sendo vejamos:

52 Da mesma forma, o art. 149 do CTN, que também integra a
base da autuacdo, elenca os casos em que o lancamento
deve ser efetuado de oficio, sendo vejamos.



53 [..]

53 Dessa forma, uma vez que os resultados de cada trimestre
foram informados em DIPJ e a CSLL sobre eles incidentes ndo
foi confessada em DCTF, est4 conforme a lei o lancamento de
oficio para a congtituicdo do crédito tributério referente, que
corresponde a aplicagdo da aliquota de 9% (aliquota de que
trata o art. 37 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
revogado pela Lei n° 11.727, de 28 de junho de 2008, cujo art.
17 deu nova redacéo ao art. 3° da Lei n° 7.689/1988, incluido no
enquadramento legal, sublinhe-se) sobre o lucro liguido
ajustado, base de calculo da CSLL.

54 Assim, as alegacOes do interessado quanto & imprecisao,
falta de relacdo com o fato, "perfeito acoplamento dos fatos a
norma", duplicidade de exigéncia, ndao tém qualquer
procedéncia.

55 Também ndo tem fundamento a alegacéo do interessado
acerca de cerceamento de seu direito de defesa.

56 A uma, porque, ao ndo responder as intimagdes do autuante
(para explicitar as razbes pelas quais apesar de ter informado o
débito em DIPJ, ndo os confessou em DCTF), foi o préprio
interessado que deu causa a aplicacéo dos dispositivos de lei
antes reproduzidos, que, como exaustivamente visto, deter minam
gue, nessa hipotese, sgja emitido o Auto de Infracdo para a
constituicdo do crédito tributario.

57 A duas, porque a base de célculo da exigéncia, a qual o
autuante nada acrescentou (ao contrario, reduziu-a, pela
compensacao) é de lavra do proprio interessado, que, frise-se,
dela ndo se defende, nem junta aos autos qualquer prova capaz
de elidi-la ou de modifica-la.

58 As alegacOes, repise-se, quando desprovidas de provas que
as fundamentem, ndo tém valor em processo fiscal, de sorte que
nao podem produzr qualquer modificacdo no lancamento.

59 Quanto a alegacédo de cerceamento do direito de defesa,
vale observar ainda que, na forma do art. 14 do Decreto 70.235,
de 1972, é com "a impugnacdo daexigéncia que seinstauraafase
litigiosa do procedimento ", conquanto na fase de procedimento,
de natureza inquisitéria, ndo ha que se falar em defesa.

60 E, no caso, efetuado o lancamento, foi, em garantia ao
devido processo legal (que inclui a ampla defesa e o
contraditério), aberto prazo ao interessado para apresentar
impugnacéo e elidir a exigéncia, que, como se viu, foi calcada
emdispositivos de lel.

61 Dessa forma, sem fundamento ou provas de sua
procedéncia, devem ser rejeitadas todas as preliminares de
nulidades.

62 O interessado ndo impugna expressamente a majoracao da
multa, alegando apenas que "depreende-se de pronto que o
Auditor tenha cometido erro material nas apuracdes por ele
intentadas’”.
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63 A multa de 75% (setenta e cinco por cento) e a sua
majoracdo, nos casos de lancamento de oficio, esta
fundamentada no art. 44, da Lei n° 9.430, de 1996, verbis;

[..]

64 O interessado nao elidiu nem o fato que deu causa a multa
de oficio, nem o que deu causa & sua majoracao, razio pela qual
a multa deve ser mantida.

65 Conclui-se, assim, que o lancamento foi efetuado com a
observancia das regras dispostas no art. 142 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributério Nacional (CTN) e
nos artigos 10 e 59 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972, razdo por que devem ser rejeitadas todas as alegacOes de
nulidade.

66 Conclui-se, também, que, embora tenha exigido,
expressamente, a elaboracdo de informacdo fiscal clara e
precisa, o interessado nao juntou aos autos nenhuma prova de
suas alegacdes, tampouco afastou as informagdes que, de sua
prépria lavra, informadas em DIPJ e ndo informadas em DCTF,
deram origem ao lancamento de oficio.

67 Sendo assm, o lancamento deve ser julgado procedente,
mantendo-se a exigéncia da CSLL, da multa de oficio (112,5%) e
dos juros de mora. E 0 meu voto.

Inconformada, a empresa apresentou, tempestivamente, o Recurso Voluntéario
de fls. no qual discorre ampla e exaustivamente sobre a ocorréncia de prescricao intercorrente
com fulcro no artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional, ressaltando que o crédito tributério
oraexigido ndo foi objeto de notificacdo de inscricdo em divida ativa.

Cita julgados proferidos pelo STJ que entende corroborar com a sua tese,
bem como citacdes doutrindrias.

Discorre sobre a prevaléncia dos dispositivos legais insculpidos no CTN
sobre outros dispositivos regulamentares, no sentido de que a Fazenda Publica tem o prazo
intransponivel de cinco anos para inscrever o crédito tributé&rio como divida ativa da Unido
apos o langamento tributério se efetivar. N&o o fazendo, discorre o prazo prescricional.

E assim segue, culminando no seguinte pedido:

Diante das razles faticas e de direito supra expostas, requer a V.
S

l. Que segja declarada a prescricao intercorrente, em face
do disposto no art. 40, 88 2° e 3° da lei n° 6.830/80;

. Que o presente Recurso Voluntario seja acolhido,
decretando a prescri¢cdo do eventual crédito tributario e
consegliente extingéo do feito com julgamento do mérito;



[1. Ou ainda, se entenger esse E, Conselho de
Contribuintes, no MERITO anular os referidos
lancamentos pelas razoes retro expostas;

E o relatério. Passo a analisar as razdes recursais.

Voto

Conselheira ANA DE BARROS FERNANDES, relatora.
Conhego do recurso voluntério, por tempestivo.
Da preliminar argliida— Prescricéo do crédito tributério

N&o assiste razdo a recorrente com relacdo ao pedido que versa sobre a
declaracdo neste processo administrativo da ocorréncia de prescricdo intercorrente,
considerando-se a data de ciéncia do lancamento tributério como termo a quo para a contagem
de prazo prescricional.

O prazo prescricional para a Fazenda Publica propor o gjuizamento da acéo
executiva inicia-se apos a constituicdo definitiva do crédito tributario, ou sgja, apds julgadas as
defesas propostas pelo contribuinte. Estando o litigio administrativo em andamento, ndo ha que
se falar em crédito tributario definitivamente constituido e apto a inscri¢éo na divida ativa da
Uni&o, consoante entendimento equivocado da recorrente.

Somente apos o trénsito em julgado administrativo, ou judicial, se esta for a
opcao do contribuinte, é que os débitos tributérios serdo inscritos em divida ativa da Unido e
suscetiveis de serem objetos de acdo de execucdo fiscal, quando serdo regidos pelos preceitos
inseridos naLel de Execucgéo Fiscal invocada pelarecorrente, n® 6.830/80.

Esta matéria inclusive ja foi sumulada por este Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, apds reiteradas decisdes prolatas com 0 mesmo entendimento,
tornando-se jurisprudéncia pacifica deste érgéo col egiado:

Simulan® 11 do CARF:

N&do se aplica a prescricdo intercorrente no processo
administrativo fiscal.

Destarte, ndo ha possibilidade desta turma apreciar a presente matéria para
divergir do enunciado da simula editada, nos termos do caput do artigo 72 do Anexo Il do
Regimento Interno do CARF — RICARF, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de
20009:

Artigo 72. As decisbes reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em simula de observancia obrigatéria pelos
membros do CARF.

Quanto a0 mais, observo que o acorddo recorrido ndo foi especificamente
contraditado pela recorrente, no que respeita as preliminares suscitadas ou as diferencas
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arglidas como indevidas e tributadas de oficio, pelo que adoto as mesmas fundamentacdes para
manter o langamento tributério realizado, a meu ver, em estrita observancia as normas
tributérias em vigéncia.

Voto para, em preliminar, afastar a arglicéo de prescricdo intercorrente, as
nulidades suscitadas, e, no mérito, negar provimento ao recurso.

ANA DE BARROS FERNANDES - Relatora



