Processno n

Recurson®
Accrdao n®
Sessdo de
Matéria
Recorrente
Recorrida

S2-TEO1
Fl. 99

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10580.720767/2007-11

508.967 Voluntério

2801-00.933 — 12 Turma Especial
22 de setembro de 2010

IRPF

ODNEY JOBARD ALMEIDA SILVA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2003
RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA.

O contribuinte do imposto de renda € o adquirente da disponibilidade
econdémica ou juridica da renda ou de proventos de qualquer natureza. A
responsabilidade atribuida a fonte pagadora tem caréter apenas supletivo, ndo
exonerando o contribuinte da obrigacdo de oferecer os rendimentos a
tributagdo.

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. VERBAS TRABALHISTAS,

Salvo nos casos de isencbes expressamente previstas em lei, sdo tributaveis
os valores recebidos em decorréncia de acordo ou sentenca em acdo
trabalhista.

MULTA DE OFICIO.

E cabivel a aplicagio de multa de oficio, nos termos do art. 44, inciso |, da
Lei n° 9.430, de 1996, independentemente da intencéo do agente (art. 136 do
CTN).

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
dele tributéria (Simula CARF n° 2).

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC. APLICACAO.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros morat6rios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, ataxareferencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e Custédia - SELIC paratitulos federais. (Simula CARF n° 4)

Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Assinado digitalmente

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente.

Assinado digitalmente

TaniaMara Paschoalin - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Amarylles Reinaldi e

Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, Antonio de Padua Athayde Magalhaes, Julio
Cezar da Fonseca Furtado, Tania Mara Paschoalin e Carlos César Quadros Pierre.

Relatério

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra decisdo proferida pela 32

Turma de Julgamento da DRJ em Salvador, BA.

recorrida:

Por bem descrever os fatos, reproduz-se abaixo o relatorio da deciséo

“Trata-se de auto de infragdo relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica —
IRPF correspondente ao ano calendario de 2002, para exigéncia de crédito tributério,
no valor de R$ 44.995,22, incluida a multa de oficio no percentual de 75% (setentae
Cinco por cento) ejuros de mora.

Conforme descricdo dos fatos e enquadramento legal constantes no auto de
infrac8o, o crédito tributério foi constituido em razéo de ter sido apurada deducdo
indevida a titulo de IRRF, no valor de R$ 38.900,12. A glosafoi motivada pelafata
de comprovacdo da retencdo do imposto.

O contribuinte foi cientificado do langamento fiscal e apresentou impugnacéo,
as fls. 02, alegando, em sintese, que o IRRF glosado foi retido pelo Banco Baneb
S/A onde trabal hava, entretanto, apesar do imposto ter sido retido em 2002, somente
foi recolhido em 2004, conforme DARF, asfls. 10.”

A DRJem Salvador/BA, conforme Acordéo de fls. 26/28, julgou procedente

o lancamento sob os fundamentos consubstanciados na seguinte ementa:

IRRF. DEDUCAO.

A deducdo a titulo de IRRF esta condicionada a comprovagao da
retencdo do imposto, e do oferecimento dos rendimentos a
tributacdo em DIRPF.
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Regularmente notificado daquele Acdrddo em 26/03/2009 (fl. 31), o sujeito,
por intermédio dos procuradores habilitados (fl. 47), interpbs recurso voluntario de fls. 32/46,
em 27/04/2009, cujos argumentos serdo a seguir sintetizados.

Defende que a pessoa obrigada a retencdo € o sujeito passivo da relacdo
juridica tribuiZria, j& que seu dever de repasse contém, indiscutivelmente, caréter pecuniério,
classificando-se como obrigacional. Acrescenta que € ilegal exigir a responsabilidade
tributéric, niesse caso, do contribuinte de fato, em virtude de que este agiu de boa-fé,

daclarando o montante recebido em sua declaracdo de gjuste anual, conforme copia anexa.

Aduz que o presente lancamento ndo pode ser sustentado em raz&o de os
valores recebidos, nos termos da documentacdo anexa (principais pegas da liquidacéo
trabalhista), serem de natureza indenizatéria, ndo compondo a base de cdculo do imposto
sobre a renda, por ndo constituir renda tributavel ou acréscimo patrimonial, mas apenas e téo
somente ressarcimento indenizatério.

Discorre sobre as faculdades fiscalizatérias da administracéo tributaria, que
devem ser utilizadas para o desvelamento da verdade material com o fim de propiciar a
aproximacao da atividade formalizadora com a realidade dos acontecimentos.

Questiona a cobranca da multa excessiva de 75% sob 0 argumento de ofensa
aos Principios da Vedac&o ao Confisco, da Proporcionalidade e Razoabilidade.

Protesta pela aplicacdo da penalidade mais benéfica no percentual de 20%
(vinte por cento), nos termos do artigo 59, da Lei n.° 8.383/91, e em consonancia com a norma
juridicado artigo 112, inciso 1V, do CTN.

Contesta a legalidade e constitucionalidade da cobranca de juros de mora
com base nataxa SEL1C.

Requer, pelo exposto, sgja julgado improcedente o auto de infragdo sob
exame.

E o relatério.

Voto

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Relatora

O recurso € tempestivo e atende as demais condi¢cdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

A autuacdo versa sobre a glosa do imposto de renda retido na fonte incidente
sobre rendimentos recebidos em causa trabal hista.

A decisdo recorrida ao analisar a questao assim se pronunciou:

“A deducdo atitulo de IRRF esta condicionada a comprovacdo da retencdo do
imposto, e de que os rendimentos tenham sido oferecidos a tributacdo na declaragdo
de rendimentos, conforme disposto no art. 87, inciso 1V, e § 2° do RIR/1999.



Processo n° 10580.720767/2007-11 S2-TEO1L
Acbrddo n.° 2801-00.933 H. 102

Constata-se que 0 DARF, asfls. 10, foi recolhido em 21/11/2004, e identifica
como periodo de apuracdo o més de novembro de 2004, portanto, ndo € documento
habil para comprovar a retencdo do IRRF no ano de 2002. Desta forma, € devida a
glosado IRRF cuja retenco ndo foi comprovada.

A titulo de esclarecimento, caso 0 DARF apresentado se referisse de fato a
IRRF retido no ano calendario de 2002, quando de recebimento de agdo judicia,
caberia a0 impugnante apresentar documentacdo relativa a referida agdo, que
demonstrasse a natureza e montante dos rendimentos recebidos, o vaor do imposto
retido, e honorérios advocaticios pagos. Somente assim poder-se-ia vincular o
recol himento extemporaneo aretencdo declarada.”

Em se de recurso, o contribuinte alega que, neste caso, a responsabilidade
tributaria € da fonte pagadora obrigada a retencéo.

Importa esclarecer que a fonte pagadora tem a obrigacdo, decorrente de lei,
de reter o imposto de renda devido na fonte, nos casos em que efetua o pagamento de valores,
de caréter remuneratorio, em decorréncia de acordo trabal hista.

Se aretencdo ndo se efetiva, a obrigacdo de pagar o imposto de renda passa a
ser do contribuinte, que adquiriu a disponibilidade econémica e ndo esta isento do pagamento
do tributo, ja que a fonte ndo o substitui, sendo mera responsavel subsidiaria pela retencéo e
antecipac&o do recol himento.

Correto, portanto, a imputagdo do 6énus tributério ao contribuinte sujeito a
entrega da declaracdo de gjuste anual, ja que transposto o limite temporal de 31/12 do ano-
calendario em que se auferiu a renda, bem como o prazo da entrega da declaragcdo de gjuste
anual.

Tal entendimento decorre, principalmente, da regra prevista no artigo 45 do
Caodigo Tributério Nacional, segundo a qual contribuinte do imposto de renda € o titular da
disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou de proventos de qualquer natureza.

O fato de a fonte pagadora ndo ter efetuado a retencéo do imposto de renda
na fonte ndo exime o beneficiério dos rendimentos de oferecé-los a tributacdo, na declaracéo de
guste anual, nos termos dos artigos 9° e seguintes da Lei n° 8.134/1990.

A responsabilidade atribuida a fonte pagadora, que decorre da norma contida
no § Unico, do artigo 45, do CTN, nédo é infinita e tem seu termo final materializa-se quando da
entrega da declaracdo de gjuste anual, oportunidade em que o sujeito passivo direto da
obrigagdo tributaria, estd obrigado a informar todos os rendimentos percebidos no ano-
calendério, apurando se ha saldo de imposto a pagar ou valor a ser restituido.

Assim, a autoridade lancadora somente pode exigir da fonte pagadora o
imposto que ela ndo reteve quando tal fato for constado antes do prazo fixado para a entrega da
respectiva declaracdo de gjuste anual, porquanto ndo aparecerd, ainda, para o contribuinte
(beneficiario do rendimento) o dever de oferecer eventuais rendimentos a tributagao.

Este tem sido o entendimento da Cémara Superior de Recursos Fiscais,
conforme demonstra o Acérddo CSRF/01-05.026, de 09/08/2004, cujo entendimento se resume
na ementa a seguir transcrita:
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IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - ANTECIPAGAO - FALTA
DE RETENCAO — LANCAMENTO APOS 31 DE DEZEMBRO
DO ANO-CALENDARIO — EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA PELO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - Se a previsdo da
tributacdo na fonte se da por antecipagéo do imposto devido na
declaracédo de ajuste anual de rendimentos, e se a acdo fiscal
ocorrer apos 31 de dezembro do ano do fato gerador; incabivel
a congtituicdo de crédito tributario através do lancamento de
imposto de renda na fonte, pessoa juridica pagadora dos
rendimentos.

Recurso especial negado.

A defendente também aduz que os valores recebidos, nos termos da
documentacdo anexa (principais pecas da liquidacao trabal hista), sdo de naturezaindenizatéria,
nao compondo a base de célculo do imposto sobre a renda, por ndo constituir renda tributavel
ou acréscimo patrimonial, mas apenas e tdo somente ressarcimento indenizatério.

Para se concluir sobre quais parcelas sdo ou ndo tributévels, deve-se
observancia aos artigos 39 e 55, do RIR199, aprovado pelo Decreto n° 3000/1999:

Art. 39. Nao entrar&o no computo do rendimento bruto:

XX' - a indenizagdo e 0 aviso prévio pagos por despedida ou
rescisdo de contrato de trabalho, até o limite garantido pela lel
trabalhista ou por dissidio coletivo e convengdes trabalhistas
homologadas pela Justica do Trabalho, bem como o montante
recebido pelos empregados e diretores e seus dependentes ou
sucessores, referente aos depdsitos, juros e correcdo monetéria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislagdo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (Lel n°7.713,
de 1988, art. 6°, inciso V, e Lei n°8.036, de 11 de maio de 1999,
art. 28);"

"Art. 55. SAo também tributaveis (Lei n°4.506, de 1964, art. 26,
Lei n° 7.713,de 1988, art. 3°, § 4°, e Lei n°9.430, de 1966, arts.
24,82° inciso IV, e 70, 83°, inciso I):

)

IX — a multa ou qualquer outra vantagem recebida de pessoa
juridica, ainda que a titulo de indenizacdo, e virtude de rescisdo
de contrato, ressalvado o disposto no art. 39, XX.

(.)

XIV — os juros compensatérios ou moratdrios de qualquer
natureza, inclusive os que resultarem de sentenca, e quaisquer
outras indenizacBes por atraso de pagamento, exceto aqueles
correspondentes a rendimentos isentos ou nao tributaveis'

Pelo exposto, conclui-se que, salvo nos casos de isengdes expressamente
previstas em lei, sdo tributaveis os valores recebidos em decorréncia de acordo ou sentenca em
acdo trabalhista, como é o caso das verbas consignadas nos demonstrativos de créditos, as fls.
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56/86, concernentes a Reclamagdo Trabalhista n® 01.21.99.0091-01, referentes a hora extra,
férias, 13° salario, anuénio, comissao, gratificacdo semestral, juros, etc.

Ademais, ndo constam dos autos cépias autenticadas de folhas do processo
judicial, contendo a decisdo e a discriminagdo dos valores por ele recebidos, nem qualquer
outro documento, visando corroborar suas alegagdes de que os rendimentos recebidos em
decoriéncia da mencionada ac&o trabal hista tém natureza indenizatéria. Portanto, ndo ha como
acaler 0 sau pleito.

Quanto a multa de oficio, ndo ha qualquer davida de que foi corretamente
aplicada, conforme o art. 44, inciso |, daLe n°9.430, de 1996, que assim estabel ece:

"Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicéo:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de
declaracao e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipétese do
inciso seguinte:"

Registre-se que a responsabilidade por infragdes a legislacdo tributéria ndo
depende da intencéo do agente, conforme o art. 136 do Codigo Tributério Nacional.

Ainda, no tocante ao suscitado caréter confiscatdrio da multa, destaque-se a
simulan® 2, do CARF, a saber:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributéria.

Por fim, o recorrente se insurge contra a aplicagdo dos juros Selic. Nesse
tocante, cabe trazer a colagdo a Simula CARF n° 4, que assim dispde:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes
sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sstema Especial de
Liguidag&o e Custddia - SELIC para titulos federais.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

TéaniaMara Paschoalin - Relatora
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