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MINISTERIO DA FAZENDA (:(CC ARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10580.723857/2012-13

ACORDAO 2102-003.365 — 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 9 de maio de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE ROGERIO ATAIDE CALDAS PINTO ESPOLIO

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2009

RECURSO VOLUNTARIO INTERPOSTO FORA DO PRAZO LEGAL.
INTEMPESTIVIDADE RECONHECIDA.

E de 30 (trinta) dias o prazo para interposicdo de Recurso Voluntario pelo
contribuinte, conforme prevé o art. 33, caput, do Decreto-lei n. 70.235/72.
O nado cumprimento do aludido prazo impede o conhecimento do recuso
interposto em razdo da sua intempestividade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, ndo conhecer do
recurso voluntario por intempestividade.

(documento assinado digitalmente)

Jose Marcio Bittes - Presidente

(documento assinado digitalmente)
Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto - Relator(a)

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Marcelo de Sousa Sateles
(suplente convocado(a)), Carlos Eduardo Fagundes de Paula, Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto, Jose
Marcio Bittes (Presidente).
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RELATORIO

Por bem retratar os fatos ocorridos desde a constituicdao do crédito tributdrio por
meio do langamento até sua impugnacado, adoto e reproduzo o relatério da decisdo ora recorrida:

Trata o presente processo do Auto de Infracdo de fls.238/246 lavrado pela
DRF/Salvador/BA em 09/04/2012, contra o contribuinte retro identificado, que
resultou na cobranca do crédito tributdrio relativo ao Imposto de Renda Pessoa
Fisica, referente ao exercicio financeiro de 2009, no montante de RS 51.816,77,
sendo R$ 25.319,70 de imposto de renda, RS 18.989,78 de multa proporcional
(passivel de reducdo), e RS 7.507,29 de juros de mora calculados até abril de
2012.

O langcamento em foco decorreu da apuragdo pela autoridade revisora de
“omissdo de rendimentos da atividade rural”, ocorrida no ano-calendario de 2008,
no montante de RS 460.358,29, resultando no arbitramento da base de célculo do
imposto de renda correspondente, a razdo de 20% (vinte por cento) da Receita
Bruta apurada no ano-calendario em foco, efetuado pela autoridade fiscal,
conforme expresso no item “Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal” de
fls.240 — parte integrante do Auto de Infracdo ora contestado — e Termo de
Verificacgdo Fiscal de fls.234/237.

Tendo em vista que o contribuinte, apesar de devidamente intimado, mediante
Termo de Intimagdo Fiscal de 27/02/2012 a fls.68 e Termo de Reintimac&o Fiscal
de 20/03/2012 a fls.74, ndo atendeu a exigéncia fiscal para apresentar “o Livro
Caixa referente a atividade rural, com a respectiva documentacdo comprobatoria
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da veracidade das receitas e das despesas escrituradas”, foi entdo mensurada
pelo Fisco a Receita Bruta de sua atividade rural, na importdncia de RS
460.358,29, tomando por base os valores provenientes de venda de bovinos
efetuada pelo interessado, no ano-calendario de 2008, a empresa Siena
Alimentos Ltda, CNPJ 01.363.741/0001-08, arbitrando-se o valor tributdvel em RS
92.071,66 conforme “Demonstrativo do Arbitramento da Base de Calculo do IRPF
apensado as fls.69/70 e documentagdo anexada as

Ill

referente a Atividade Rura
fls.189/231.

Em sua peca impugnatéria de fls.248/261, instruida com os elementos de
fls.281/354, o contribuinte, legalmente representado por sua inventariante,
nomeada pelo Termo de Compromisso de fls.266, contesta, por meio dos
procuradores nomeados pelo instrumento de mandato de fls.262, o langcamento
efetuado, quando, em apertada sintese, argumenta que: 1) “Demonstra o Livro
Caixa da Atividade Rural, juntamente com as notas fiscais da venda dos animais e
os recibos e notas fiscais de despesas com a atividade rural, a ocorréncia de
prejuizo em todos os meses do ano-calenddrio de 2008”; 2) O contribuinte ndo
obteve resultado positivo em suas atividades rurais e, portanto, ndo ha que se
falar em omissdo de rendimentos; 3) Durante a revisdo fiscal, ocorreu em
23/02/2011 o repentino falecimento do contribuinte, “sendo este arrimo de
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familia, que centralizava em si a administra¢do de todos os seus bens, assim como
os relativos as atividades rurais realizadas em propriedade rural denominada
Fazenda Sdo Francisco de Assis”; 4) “Os constantes pedidos de dila¢do de prazo na
busca de organizar toda a documentacgdo requerida pelo Auditor Fiscal, no bojo do
processo administrativo fiscal, ocorreram em razGo de que sua filha e
inventariante, além de emocionalmente abalada, ndo tinha qualquer
conhecimento relativo ao modo de administragdo dos bens do falecido”; 5) O Fisco
procedeu a errOnea apuracdao de omissao de rendimentos, “sopesando apenas a
receita bruta obtida, sem, contudo, observar as despesas provenientes da
atividade rural do impugnante, nGo considerando tal fato quando do malsinado
lancamento de oficio”; 6) A autoridade fiscal “consignou apenas os valores de
entrada (referentes a realizacdo de venda de animais), contudo omitiu-se de
analisar as saidas/despesas, encontrando saldo positivo irreal, quando em
verdade a atividade rural do contribuinte fechou em saldo negativo todos os
meses do ano de 2008”, conforme demonstrativo; 7) Embora tenha sido intimado
o contribuinte para a apresentacdo do Livro Caixa referente as atividades rurais,
“em um primeiro momento ndo se fez possivel tal apresentacfo devido ao
falecimento do impugnante, Unico administrador dos negdcios”; 8) A
representante do Espdlio, através dos advogados constituidos, colacionou ao
processo administrativo todos os demonstrativos de receita e despesas (notas
fiscais de compradores, Guias de Transporte de Animais (GTA), recibos e notas
fiscais de despesas, entre outros) inerentes a atividade rural exercida pelo
falecido, “faltando apenas a apresentacdo do Livro Caixa em decorréncia da
dificuldade em identificar e contatar o seu contador/contabilista”; 9) E possivel
notar a nao ocorréncia de lucro apenas analisando a documentagdo ja acostada
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ao processo administrativo, “mostrando-se desnecessdria a apresentagdo do Livro
Caixa”; 10) Porém, “o Auditor-Fiscal, alicercando-se no fato de ndo ter sido
apresentado o mencionado livro, efetuou o malsinado lancamento, no valor de RS
51.816,77".

O impugnante “requer ao presente Orgdo que se proceda novamente d andlise
dos documentos anteriormente apresentados, em consondncia com o Livro Caixa
que ora se faz juntada”, salientando ainda, em resumo, que : 1) A Receita Federal
“ndo faz mencdo aos recibos e notas fiscais de despesas colacionados pelo prdprio
contribuinte ao processo administrativo fiscal, de modo que demonstra que se
omitiu em analisar as receitas auferidas com as despesas realizadas”; 2) A
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omissdo de rendimentos apurada pela Receita Federal “corresponde a receita
bruta obtida com a venda de animais, mas ao cruzar os mencionados valores com
as despesas realizadas na execugdo da atividade rural, tem-se como saldo final
considerdvel PREJUIZO, razédo pela qual ndo hd que se falar em ocorréncia de
imposto sobre a renda”; 3) Conforme se infere das escrituragdes contidas no
mencionado Livro Caixa, “fica evidente que as despesas em todos os meses

daquele ano, como dito, superaram as receitas obtidas com a venda de animais”.
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O autuado insurge-se também contra a aplicacdo da multa de oficio de 75%
prevista no artigo 44, inciso |, da Lei n2 9.430/1996, pois “no presente caso néo
houve incidéncia do tributo, em decorréncia de ter havido somente prejuizos, o
que por si s6 afasta a aplicabilidade do artigo em tela”, ressaltando seu carater
confiscatdrio, ou seja, “a multa com tamanho percentual se mostra desvinculada
com os mandamentos constitucionais”.

Para corroborar seus argumentos, o contribuinte transcreve texto da lavra do
ilustre jurista Hugo de Brito Machado e ementas de Acdérddos do Primeiro
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

A decisdo de piso foi parcialmente desfavoravel a pretensdo impugnatoria,
conforme ementa abaixo transcrita:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - IRPF
Exercicio: 2009
OMISSAO DE RENDIMENTOS DA ATIVIDADE RURAL. ARBITRAMENTO.

A falta de escrituracdo do Livro Caixa para apuracdo do resultado da exploracao
da atividade rural implica o arbitramento da base de calculo, a razdo de vinte por
cento da Receita Bruta obtida no ano-calendario correspondente.

INFRACOES E PENALIDADES. MULTA DE OFICIO.

Incabivel a aplicagdo da multa de oficio de 75%, (setenta e cinco por cento)
guando se tratar de imposto decorrente de infragdes apuradas pelo Fisco em
Declaragdo de Ajuste Anual IRPF apresentada pelo de cujus. No caso, aplica-se a
multa de mora de 10% (dez por cento) prevista no artigo 964, inciso I, alinea “b”,
do RIR/1999 vigente.
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Cientificado da decisdo de primeira instancia em 14/04/2016, o sujeito passivo
interpds, em 17/05/2016, Recurso Voluntario, alegando a improcedéncia da decisdo recorrida,
sustentando, em apertada sintese, que:

a) cabe a autoridade fiscal comprovar que os documentos apresentados ndo sdo
validos ou a ocorréncia da infragdo tributaria;

b) aplicacdo do principio da verdade material na apreciacdo das provas;

c) possibilidade de juntada de provas em sede recursal;

d) as despesas escrituradas no livro caixa estdo comprovadas nos autos;

e) os rendimentos sem vinculo empregaticio estdo comprovados nos autos;

f) os rendimentos provenientes de atividade rural estdo comprovados nos autos -
inexisténcia de omissao.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro(a) Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto - Relator(a)
O Recurso Voluntario é intempestivo, motivo pelo qual dele ndo conhecgo.

De acordo com o art. 52 do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o processo
administrativo fiscal, o prazo para apresentacdo do recurso se iniciou no dia 14/04/2016. Por forca
do art. 33 do mesmo normativo, o término do prazo se deu em 16/05/2016 (segunda-feira). Ndo
consta dos autos que esses dias ndo tenham sido de funcionamento normal da reparticdo de
circunscri¢ao do contribuinte.

Pelo exposto, considerando ainda que o contribuinte ndo argui a tempestividade do
recurso, este ndo deve ser conhecido.

Caso seja vencido, importa ressaltar que o litigio recai sobre a regularidade do
arbitramento de rendimento auferido em atividade rural.

O contribuinte foi intimado pelo Fisco para apresentar o Livro Caixa e documentos
comprobatdrios de suas atividades rurais. Apesar de ter solicitado prorrogacdo do prazo para essa
apresentacdo, ndo cumpriu a exigéncia dentro do prazo estipulado. Isso levou a autoridade fiscal a
arbitrar seus rendimentos da atividade rural em 20% da receita bruta, conforme previsto no artigo
60 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999).

A defesa do contribuinte contesta o arbitramento, alegando que a autoridade fiscal
poderia ter analisado a documentagcdao existente para verificar a auséncia de lucro, sem a
necessidade do Livro Caixa. No entanto, o artigo 60 do RIR/1999 estabelece claramente a
obrigatoriedade da escrituracdo do Livro Caixa para apuracao dos resultados da atividade rural.

Como o Livro Caixa ndo foi apresentado mesmo apds as intimacgdes fiscais, o
arbitramento da base de calculo foi uma medida cabivel e respaldada legalmente. A apresentacao
posterior do Livro Caixa ndo altera essa decisao, pois foi feita de forma intempestiva e nao segue
as normas estabelecidas para sua elaboragdo e manutencdo. Assim, a infracdo apurada pela
autoridade fiscal é mantida.

Tendo em vista que a recorrente trouxe em sua pecga recursal basicamente os
mesmos argumentos deduzidos na impugnag¢do, nos termos do art. 114, § 12, inciso | do
Regimento Interno do CARF (RICARF), aprovado pela Portaria MF n2 1634/2023, reproduzo no
presente voto a decisdo de 12 instancia com a qual concordo e que adoto:

| — Omissao de rendimentos da atividade rural.

O contribuinte foi intimado pelo Fisco, por meio do Termo de Intimagdo Fiscal de
fls.68, lavrado em 27/02/2012, entregue em 05/03/2012 — AR Correios a fls.71 —a
apresentar o “Livro Caixa, referente a atividade rural (criagdo e venda de suinos e
bovinos), com a respectiva documentacdo comprobatdria da veracidade das
receitas e das despesas escrituradas”.
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Mediante correspondéncia recebida pela Fiscalizagdo em 12/03/2012, apensada
as fls.72/73, o interessado, alegando n3o ter como atender ao Fisco dentro do
prazo estipulado, requereu a “dilagdo do prazo por ndo menos de 20 (vinte) dias,
para apresenta¢Go das informagbes necessdrias, o Livro Caixa e os inumeros
documentos que demonstram pormenorizadamente as operacbes de venda e
compra de animais”.

Conforme Termo de Reintimacao Fiscal de fls.74, o contribuinte foi reintimado em
20/03/2012 a apresentar, “no prazo de 20 (vinte) dias, contados do dia 12 de
marg¢o de 2012, conforme sua solicitagdo de dilagdo do prazo, através da
correspondéncia datada de 11 de marco, todos os documentos e comprovantes
solicitados no Termo de Intimacdo Fiscal lavrado em 27/02/2012”.

Segundo relatado pela autoridade langadora no Termo de Verificacdo Fiscal de
fls.234/237, o fiscalizado ndo atendeu as mencionadas exigéncias fiscais: “Até o
vencimento em 31/03/2012 do prazo prorrogado do Termo de Intimagéo Fiscal de
20/03/2012, o contribuinte ndo apresentou o Livro Caixa, nem as respectivas
documentagcbes comprobatdrias da veracidade das receitas e das despesas. Diante
do exposto, efetuamos o langcamento do IRPF referente a atividade rural néo
declarada, considerando-se a base de cdlculo arbitrada, conforme planilha
anexa”.

A forma de apuracdo do Resultado da Atividade Rural estd prevista no artigo 60
do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999) vigente, a saber:

“Art.60 — O resultado da exploragdo da atividade rural serd apurado mediante
escrituragdo do Livro Caixa, que deverd abranger as receitas, as despesas de
custeio, os investimentos e demais valores que integram a atividade.
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$12 - O contribuinte deverd comprovar a veracidade das receitas e das despesas
escrituradas no Livro Caixa, mediante documentagdo idénea que identifique o
adquirente ou beneficidrio, o valor e a data da operacdo, a qual serd mantida em
seu poder a disposi¢do da fiscaliza¢Go, enquanto néo ocorrer a decadéncia ou a
prescri¢éo.

§ 22 - A falta de escriturag¢do prevista neste artigo implicard arbitramento da
base de cdlculo a razdo de vinte por cento da receita bruta do ano-calenddrio” .

§ 32 Aos contribuintes que tenham auferido receitas anuais até o valor de
cinglienta e seis mil reais faculta-se apurar o resultado da explora¢do da atividade
rural, mediante prova documental, dispensado o Livro Caixa (Lei n? 9.250, de
1995, art. 18, § 39).

§ 4° F permitida a escritura¢do do Livro Caixa pelo sistema de processamento
eletrénico, com subdivisbes numeradas, em ordem seqiiencial ou
tipograficamente.
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§ 52 O Livro Caixa deve ser numerado seqliencialmente e conter, no inicio e no
encerramento, anotagdes em forma de "Termo" que identifique o contribuinte e a
finalidade do Livro.

§ 62 A escrituragdo do Livro Caixa deve ser realizada até a data prevista para a
entrega tempestiva da declaragdo de rendimentos do correspondente ano-
calendadrio.

§ 72 0 Livro Caixa de que trata este artigo independe de registro”.
(Grifos ndo originais).

Considerando que o autuado, embora intimado a fazé-lo ndo apresentou o Livro
Caixa durante a acgdo fiscal, a autoridade lancadora procedeu ao arbitramento de
seus rendimentos de atividade rural no ano-calendario de 2008, a razdao de 20%
(vinte por cento) da receita bruta, mensurada pelo somatério dos valores
apontados nas notas fiscais coletadas em diligéncia fiscal perante a empresa Siena
Alimentos Ltda, CNPJ 01.363.741/0001-08, na importidncia de RS 460.358,29,
estabelecendo o valor tributdvel em RS 92.071,66 conforme “Demonstrativo do
Arbitramento da Base de Calculo do IRPF referente a Atividade Rural”
as fls.69/70.

apensado

O impugnante contesta a decisdo do Fisco pelo arbitramento da base de célculo
para apuracao do imposto de renda por ele devido.

Centra sua defesa no argumento de que a autoridade fiscal poderia ter observado
a ndo-ocorréncia de lucro no ano-calendario de 2008 apenas analisando a
documentagdo ja acostada ao processo administrativo, “mostrando-se
desnecessdria a apresentagdo do Livro Caixa” e requer “que se proceda
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novamente da andlise dos documentos anteriormente apresentados, em
consondncia com o Livro Caixa que ora se faz juntada”.

7

O artigo 60 do RIR/1999 vigente é patente quanto a imprescindibilidade da
escrituracdo do Livro Caixa, a qual abrangera as receitas, as despesas de custeio,
os investimentos e demais valores que integram a atividade rural. A possibilidade
do arbitramento prevista em seu paragrafo 22 da-se exclusivamente na hipdtese
de auséncia de apresentacdo do Livro Caixa quando solicitado pela autoridade
fiscal.

Tendo em vista ndo ter sido apresentado o Livro Caixa, apesar de o contribuinte
ter sido devidamente intimado e reintimado a fazé-lo, cabivel foi o arbitramento
da base de calculo a razdo de 20% da receita bruta da atividade rural apurada pelo
Fisco, uma vez que as circunstancias do caso concreto se subsumem na hipdtese
legal autorizadora do arbitramento.

Saliente-se que o arbitramento em foco decorre de expressa disposicdo legal,
sendo, portanto, irrelevantes para desqualifica-lo as alega¢ées do impugnante
relativas aos fatos que narrou no intuito de justificar o ndo atendimento as
intimacdes fiscais.
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Cumpre ressaltar que o fato de o Livro Caixa ter sido apresentado na fase
impugnatdria ndo tem o condao de tornar sem efeito o arbitramento efetuado
pelo fiscal autuante. Destarte, a apresentagao do Livro Caixa apds a lavratura do
Auto de Infracdo deixa evidente que sua elaboracdo se deu de forma
intempestiva, em total desacordo as disposicdes legais contidas no pardgrafo 62
do artigo 60 do RIR/199 vigente, acima transcrito.

Portanto, estando plenamente justificada a adoc¢do do arbitramento pela
autoridade langcadora, ante a impossibilidade, durante a acao fiscal, de apuracao
do lucro/prejuizo de atividade rural do fiscalizado com respaldo em langamentos
consubstanciados em Livro Caixa, mantenho a infragdo apurada.

Il — Multa de Oficio.

Insurgiu-se o impugnante contra a multa de oficio no percentual de 75%, por
entender que a penalidade aplicada possui carater confiscatdrio, ofendendo
principios constitucionais.

A multa de oficio incidente sobre o valor do imposto resultante da omissdo de
rendimentos da atividade rural foi aplicada em consonancia com o artigo 44,
inciso I, da Lei 9.430/1996, com redacdo dada pela Lei n2 11.488/2007, in verbis:

“Art. 44 - Nos casos de lancamento de oficio, serGo aplicadas as sequintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferen¢a de imposto
ou contribuigdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata”.

Ndo compete ao fiscal autuante efetuar qualquer juizo de valoragdo sobre o
quantum efetivo do tributo e da respectiva penalidade. Cabe-lhe apenas aplicar o
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valor determinado pela Lei e foi exatamente assim que agiu a autoridade
langadora, visto que tal atividade é plenamente vinculada, a teor do artigo 142 do
Cddigo Tributario Nacional (CTN).

Qualquer arguicdo acerca de inconstitucionalidade de dispositivos legais, por
suposta desobediéncia a principios determinados na Constituicdo Federal, ha que
se observar nao ser da competéncia do julgamento administrativo pronunciar-se a
respeito da conformidade da lei, validamente editada pelo Poder Legislativo, a
ponto de declarar-lhe a nulidade ou a inaplicabilidade ao caso expressamente
previsto, matéria reservada ao Poder Judicidrio, seja no controle concentrado,
seja no controle difuso.

Contudo, ainda que ndo tenha sido objeto de questionamento por parte do
contribuinte, had de se alterar a multa exigida no Auto de Infragdo em tela, visto
que a autoridade langadora aplicou a multa de oficio no percentual de 75%
(setenta e cinco por cento) prevista no artigo 44, inciso |, da Lei n2 9.430/96, mas,
no presente caso, por se tratar de imposto de renda decorrente de infracdo
apurada pelo Fisco para o exercicio financeiro de 2009, cuja Declaragdo de Ajuste
Anual IRPF foi apresentada pelo de cujus, falecido em 23/02/2011 segundo

=g




ACORDAO 2102-003.365 — 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 10580.723857/2012-13

Certiddo de Obito a fls.265, pertinente a aplicagdo ao Espdlio, o qual ndo deu
causa a infracdo em foco, da multa de mora de 10% (dez por cento), conforme
determina o artigo 964, inciso |, alinea “b”, do RIR/1999 vigente.

Il - Consideragdes Finais.

Cita o interessado, em sua peca impugnatdria, ementas de Acérddos exarados
pelo Primeiro Conselho de Contribuintes (atual Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais) do Ministério da Fazenda.

Apesar da inestimavel validade de tais julgados como fonte de consulta, ndo
podem, contudo, ser tomados, conforme entendimento expresso pelo Parecer
Normativo CST n.2 390/71, como normas complementares da legislagdo tributaria,
nos moldes estabelecidos pelo artigo 96 do precitado Cddigo Tributario Nacional,
em funcdo da inexisténcia de ato legal que lhes confira efetividade de carater
normativo.

Em face de todo o exposto, voto pela procedéncia parcial da impugnacao
apresentada pelo autuado.

Conclusao

Por todo o exposto, voto por ndo conhecer do Recurso Voluntdrio em razdo da
intempestividade.

(documento assinado digitalmente)

Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto
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