MINISTERIO DA FAZENDA ( ((C AR F

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10580.727425/2017-96

ACORDAO 2102-004.409 — 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA

SESSAO DE 8 de junho de 2026

RECURSO DE OFICIO E VOLUNTARIO

RECORRENTES IMPERJET SERVICOS AUTOMOTIVOS E REPRESENTACAO COMERCIAL
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Simples Nacional
Ano-calendario: 2010

RECURSO DE OFiCIO. NAO CONHECIMENTO. LIMITE DE ALCADA VIGENTE
NA DATA DO JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA. SUMULA CARF N2
103.

A verificacdo do limite de alcada do Recurso de Oficio também se da
gquando da apreciacdo do recurso pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), em Preliminar de Admissibilidade, para fins de seu
conhecimento, aplicando-se o limite de alcada entdo vigente.

NORMAIS PROCESSUAIS. RESPONSABILIZAGAO TERCEIROS. ILEGITIMIDADE
RECURSO PROPRIO DE OUTRA SOLIDARIA. SUMULA CARF N2 172.
AUSENCIA INTERESSE RECURSAL. NAO CONHECIMENTO RECURSO.
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A teor dos preceitos insculpidos na Siumula CARF n2 172, de observancia
obrigatdria, uma empresa soliddria ndo tem legitimidade para contestar
em sua peca recursal propria a responsabilizacao pelo crédito tributario
atribuida a outro responsavel solidario, razao pela qual o seu recurso
voluntario que traz em seu bojo simplesmente insurgimento a
solidariedade de terceiro ndo reune condi¢cbes para conhecimento,
faltando-lhe, portanto, interesse recursal/de agir.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PREJUDICIAL DE MERITO. EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL. PROCESSOS ADMINISTRATIVOS CONEXOS.
CONDICAO ESTABELECIDA NA DECISAO RECORRIDA. IMPLEMENTAGAO.
CANCELAMENTO DO LANCAMENTO.

Condicionada a subsisténcia da exigéncia fiscal ao resultado dos processos
administrativos de exclusdo do Simples Nacional, o julgamento definitivo
pela improcedéncia dos atos de exclusdo, com a manutencao das pessoas
juridicas no regime simplificado, afasta a premissa que sustentava a
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autuacdo. Implementada, em sentido favoravel as contribuintes, a
condicdo expressamente estabelecida na decisdo recorrida, impde-se o
cancelamento integral do langamento.

DEMAIS MATERIAS DE MERITO. PREJUDICIALIDADE.

O acolhimento de matéria prejudicial suficiente para determinar o
cancelamento integral da exigéncia fiscal torna desnecessario o exame das
demais questdes de mérito suscitadas no recurso voluntdrio, por perda de
objeto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos: (i) ndo conhecer do
recurso de oficio; e (ii) conhecer parcialmente do recurso voluntdrio, exceto quanto a
ilegitimidade passiva do responsavel solidario. Na parte conhecida, dar provimento ao recurso
voluntdrio.

Assinado Digitalmente

Carlos Eduardo Fagundes de Paula — Relator

Assinado Digitalmente
Cleberson Alex Friess — Presidente

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros Jose Marcio Bittes, Carlos
Eduardo Fagundes de Paula, Carlos Marne Dias Alves, Christianne Kandyce Gomes Ferreira de
Mendonca (substituto[a] integral), Wilderson Botto, Cleberson Alex Friess (Presidente).

RELATORIO

Trata-se de oficio e de recurso voluntario, este ultimo interposto por IMPERJET
SERVICOS AUTOMOTIVOS E REPRESENTACAO COMERCIAL LTDA. — EPP em face do Acérddo n2 11-
060.895, proferido pela 72 Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Recife/PE, que julgou parcialmente procedente a impugnacdo apresentada, apenas para excluir a
responsabilidade atribuida ao Sr. André Louis Pimenta Freitas, mantendo integralmente os
créditos tributdrios lancados.

O presente processo tem origem em procedimento fiscal instaurado pela Delegacia
da Receita Federal do Brasil em Salvador/BA, formalizado por meio do Mandado de Procedimento
Fiscal n2 05.1.01.00-2017-00239-2, destinado a apuracdo de contribuicbes previdencidrias
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patronais e contribuicdes destinadas a terceiros incidentes sobre remuneracdes declaradas em
GFIP por empresas que, segundo a fiscalizacdo, atuariam como pessoas juridicas interpostas da
recorrente.

Conforme relatado pela autoridade fiscal, a empresa autuada teria origem em
empreendimento anteriormente explorado sob a denominagao P.G.P. Freitas EPP, posteriormente
sucedido pela pessoa juridica Imperjet Servicos Automotivos e Representacdo Comercial Ltda.,
mantendo atividade econ6mica voltada a prestacdo de servicos de limpeza, lavagem, lustracdo,
impermeabilizagdo e polimento de veiculos automotores.

No curso da fiscalizagao, a autoridade langadora concluiu que as empresas Salvador
Servicos Automotivos Ltda. — EPP e Piaui Servicos Automotivos Ltda. — ME nao possuiriam
autonomia empresarial efetiva, constituindo, na realidade, extensdes operacionais da recorrente.
Segundo consignado no Relatdrio Fiscal, a constatacdo decorreu da identificacdo de
compartilhamento de estrutura administrativa, coincidéncia de enderecos, atuacdo integrada,
administracdo comum, transferéncia de empregados e centralizagdo das atividades empresariais
sob a conducdo do mesmo grupo familiar. A fiscalizacdo entendeu que tais circunstancias
evidenciariam a ocorréncia de simula¢do negocial, nos termos do art. 167 do Cddigo Civil, tendo
por finalidade a reducdo indevida da carga tributdria incidente sobre a folha de salarios.

Com fundamento nessa premissa, foram lavrados autos de infracdo exigindo da
recorrente contribuicdes previdencidrias patronais e contribuicdes destinadas a terceiros
calculadas sobre as bases remuneratdrias declaradas em GFIP pelas empresas Salvador Servigos
Automotivos Ltda. e Piaui Servicos Automotivos Ltda., relativamente ao periodo de janeiro de
2013 a dezembro de 2016, inclusive décimo terceiro salario.

A exigéncia alcancou crédito tributdrio superior a RS 7 milhdes, composto por
contribuicGes previdenciarias patronais e contribuicdes para outras entidades e fundos, acrescido
de multa qualificada de 150%, em razao da alegada pratica de fraude.

A fiscalizacdao também imputou responsabilidade soliddria aos administradores da
empresa, dentre eles Paulo Guilherme Pimenta Freitas e André Louis Pimenta Freitas, sob o
fundamento de que teriam participado dos atos considerados fraudulentos pela autoridade fiscal.

Regularmente cientificados, a empresa autuada, Paulo Guilherme Pimenta Freitas e
o espdlio de André Louis Pimenta Freitas apresentaram impugnacao tempestiva. Em preliminar,
sustentaram a impossibilidade juridica de manutencao da responsabilidade atribuida ao Sr. André
Louis Pimenta Freitas, em razdo de seu falecimento ocorrido em julho de 2011, portanto antes dos
fatos geradores abrangidos pelo lancamento. No mérito, defenderam a inexisténcia de simulacdo
ou fraude, afirmando que as empresas envolvidas possuiam personalidade juridica propria, regular
constituicdo societdria, autonomia patrimonial e operacional e efetiva atuacdo empresarial.
Argumentaram, ainda, que o compartilhamento de determinadas estruturas administrativas
decorreria de racionalizacdo de custos e da vinculacdo familiar entre os sécios, sem que isso
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autorizasse a desconsideracdo das pessoas juridicas ou a transferéncia das obrigacGes tributdrias
para a recorrente.

Ao apreciar a controvérsia, a Delegacia de Julgamento concluiu que o conjunto
probatério reunido pela fiscalizagdo demonstrava a existéncia de uma Unica organizagao
empresarial operando sob diferentes pessoas juridicas, reputando caracterizada a simulagao
apontada no langcamento. Segundo a decisdo de primeira instancia, as evidéncias nao deveriam ser
analisadas isoladamente, mas em conjunto, destacando-se a administracdo comum das empresas,
a migragao de empregados, o compartilhamento de recursos materiais, a dependéncia econdmica
das empresas Salvador e Piaui em relagdo a Imperjet e a auséncia de efetiva autonomia
administrativa das sociedades consideradas interpostas. Por tais fundamentos, manteve
integralmente a exigéncia tributdria e a qualificacdo da multa, afastando apenas a
responsabilidade atribuida ao Sr. André Louis Pimenta Freitas, em razdo de seu falecimento
anterior aos fatos geradores autuados.

Inconformada, a contribuinte interpds recurso voluntario ao CARF. Em suas razdes
recursais, sustenta, inicialmente, nulidade do langamento em razdo da vinculagao da exigéncia aos
processos de exclusdo das empresas Salvador Servicos Automotivos Ltda. e Piaui Servigos
Automotivos Ltda. do Simples Nacional, afirmando que tais procedimentos teriam sido julgados
improcedentes, circunstancia que afastaria o suporte juridico da autuacdo. Defende, ainda, que a
propria decisdo de primeira instancia reconheceu a dependéncia entre os processos ao
condicionar a exigibilidade do crédito tributario ao desfecho daqueles procedimentos correlatos.

No mérito, reitera a inexisténcia de negdcio juridico simulado, sustentando que as
empresas envolvidas possuiam autonomia societdria, patrimonial e operacional, inexistindo
ocultacdo de fatos geradores ou interposicdo fraudulenta de pessoas juridicas. Alega que as
conclusdes da fiscalizacdo desconsideraram as peculiaridades da atividade empresarial
desenvolvida, atribuindo indevidamente conotacdo fraudulenta a praticas legitimas de
organizagao societdria e empresarial.

Afirma, ainda, que os elementos utilizados para fundamentar a autuacdo seriam
insuficientes para justificar a desconsideracdo das pessoas juridicas envolvidas, razao pela qual
requer o cancelamento integral da exigéncia fiscal, inclusive da multa qualificada.

Ao final, o Recorrente acostou aos autos cépias dos Acérdaos n2 14-89.343 e n2 14-
89.344, ambos proferidos pela 152 Turma da DRJ/Ribeirdo Preto, nos Processos n2
10580.727468/2017-71 e n? 10580.727622/2017-13, respectivamente, por meio dos quais foram
julgadas procedentes as manifestacées de inconformidade apresentadas pelas empresas Piaui
Servicos Automotivos Ltda. e Salvador Servicos Automotivos Ltda., afastando-se a pretendida
exclusao dessas pessoas juridicas do regime do Simples Nacional.

Sustenta que tais decisdes seriam diretamente relacionadas a presente autuacao,
uma vez que a decisdo recorrida consignou que a exigibilidade do crédito tributdrio estaria
condicionada ao desfecho daqueles processos administrativos. Em razdo disso, defende que os
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referidos julgados constituiriam fundamento apto a afastar a manuten¢do do langamento,
requerendo o cancelamento integral da exigéncia fiscal.

E o relatdrio.

VOTO

Conselheiro Carlos Eduardo Fagundes de Paula, relator.
Da Tempestividade e Admissibilidade

O recurso voluntdrio é tempestivo e preenche, em parte, os requisitos de
admissibilidade, pelo que deve ser parcialmente conhecido.

Do Recurso de Oficio

Do compulso dos autos, verifica-se que assiste razao ao recorrente, quando dispde
sobre o montante da exoneracdo do crédito tributario e o limite atinente a interposicao do
recurso de oficio.

Ao que se vé do dispositivo do acérdao recorrido, operou-se uma exonerac¢do de
crédito tributdrio em decorréncia da desqualificagdo da multa de oficio.

Importa salientar o que dispde a Portaria MF n. 2, que alterou o valor limite para
interposicdo de Recurso de Oficio para RS 15.000.000,00 (quinze milh&es de reais). Nesse sentido,
vejamos:

Portaria MF n. 2 de 17 de janeiro de 2023

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, substituto, no uso da atribuicdo que lhe
confere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e tendo em vista
o disposto no inciso | do art. 34 do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972,
resolve:

Art. 12 O Presidente de Turma de Julgamento de Delegacia de Julgamento da
Receita Federal do Brasil (DRJ) recorrera de oficio sempre que a decisdo exonerar
sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais). (...)

Art. 22 Fica revogada a Portaria MF n2 63, de 9 de fevereiro de 2017.

Desta feita, ha que se considerar o limite de algada vigente no momento da
apreciacdo do respectivo Recurso de Oficio, conforme inteligéncia da Sumula
CARF n2 103.

Assim, a decisdo de primeira instancia julgou parcialmente procedente a defesa
do contribuinte, pelo que exonerou em parte crédito tributario tdo somente por
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forca da desqualificagdo da multa, em montante inferior a RS 15.000.000,00
(quinze milhées de reais).

Com efeito, o recurso de oficio interposto para julgamento, na presente data, apds
a vigéncia da Portaria MF n. 2 de 7 de janeiro de 2023, ndo merece ser conhecido.

- Prejudicial de Mérito
Implementag¢ao Da Condigao Estabelecida Pela Decisdao Recorrida

Conforme relatado, o Recorrente trouxe aos autos cépias dos Acorddos n? 14-
89.343 e n? 14-89.344, proferidos pela 152 Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Ribeirdo Preto, por meio dos quais foram julgadas procedentes as manifesta¢des
de inconformidade apresentadas pelas empresas Piaui Servicos Automotivos Ltda. e Salvador
Servicos Automotivos Ltda., afastando-se a pretendida exclusdo dessas pessoas juridicas do
regime do Simples Nacional.

A relevancia desses julgados para a solugdao da presente controvérsia decorre do
fato de que a propria autoridade julgadora de primeira instancia consignou expressamente que a
exigibilidade do crédito tributdrio langado nestes autos ficava condicionada ao tramite dos
processos de exclusdo do Simples Nacional n2s 10580.727622/2017-13 e 10580.727468/2017-71.

Com efeito, a autuacdo estd fundada na premissa de que as empresas Salvador
Servicos Automotivos Ltda. e Piaui Servicos Automotivos Ltda. ndo poderiam permanecer
enquadradas no Simples Nacional em razdo da suposta pratica de cessdo ou locacdo de mao de
obra e da alegada interposicdo fraudulenta de pessoas juridicas. A partir dessa premissa, a
fiscalizacdo desconsiderou os efeitos tributarios decorrentes da permanéncia dessas empresas no
regime simplificado e transferiu para a Recorrente a responsabilidade pelo recolhimento das
contribuicdes previdencidrias ora exigidas.

Ocorre que os processos administrativos especificamente instaurados para apurar a
regularidade da permanéncia dessas empresas no Simples Nacional tiveram desfecho favoravel
aos contribuintes, concluindo a Administracao Tributdria pela improcedéncia dos atos de exclusao.
Em outras palavras, a propria Receita Federal reconheceu administrativamente a inexisténcia dos
pressupostos necessarios para afastar o enquadramento das referidas pessoas juridicas no regime
simplificado.

Assim, implementou-se a condicdo expressamente estabelecida na decisdo
recorrida em sentido favoravel as empresas envolvidas, circunstancia que retira o suporte légico-
juridico da exigéncia ora discutida. Ndo se mostra juridicamente admissivel manter lancamento
cuja propria subsisténcia foi condicionada ao resultado de processos administrativos conexos,
guando estes tiveram desfecho contrario a tese fiscal que serviu de fundamento a autuacao.

Dessa forma, os julgamentos definitivos proferidos nos Processos n2s
10580.727468/2017-71 e 10580.727622/2017-13 constituem matéria prejudicial de mérito apta a



O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

ACORDAO 2102-004.409 — 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 10580.727425/2017-96

infirmar a exigéncia tributaria objeto destes autos, impondo-se o cancelamento integral do
langamento.

Nesse ponto, com razdo o recorrente.
Prejudicialidade das demais matérias de mérito

Reconhecido que a proépria subsisténcia da exigéncia fiscal encontrava-se
condicionada ao desfecho dos Processos n2s 10580.727468/2017-71 e 10580.727622/2017-13, e
constatado que tais processos foram definitivamente julgados em favor das contribuintes, com a
manutencdo das empresas Piaui Servicos Automotivos Ltda. e Salvador Servicos Automotivos Ltda.
no regime do Simples Nacional, resta esvaziado o suporte fatico e juridico que amparava o
langamento.

Nessas circunstancias, o acolhimento da presente matéria prejudicial conduz ao
cancelamento integral da exigéncia fiscal, revelando-se desnecessdria a apreciacdao das demais
alegacbes deduzidas no recurso voluntdrio.

Com efeito, o exame das questdes relativas a caracterizacdo de simulacdo, a
existéncia de grupo econO6mico, a alegada interposicdo fraudulenta de pessoas juridicas, a
autonomia operacional das empresas envolvidas, a validade do procedimento fiscal e as demais
teses suscitadas pelo Recorrente ndo possui aptiddo para alterar o resultado ora alcancado, uma
vez que a procedéncia da presente matéria prejudicial é suficiente, por si s6, para afastar
integralmente o crédito tributario exigido.

Aplica-se, na hipdtese, o principio processual segundo o qual o acolhimento de
fundamento apto a solucionar integralmente a controvérsia torna prejudicado o exame das
demais questdes cujo enfrentamento ndo se mostra necessdrio a composicdo do litigio, em
observancia aos principios da economia processual, da racionalidade deciséria e da vedacdo a
emissao de pronunciamentos desnecessarios.

Assim, ficam prejudicadas as demais matérias de mérito suscitadas pelas partes,
deixando-se de aprecia-las por perda superveniente de objeto, diante da conclusdo alcangada
guanto a improcedéncia da exigéncia fiscal.

Do N3o Conhecimento Do Recurso Voluntirio Quanto A Responsabilizagio De
Terceiro Por Auséncia De Legitimidade Recursal

Quanto a insurgéncia recursal relacionada a responsabilizacao tributdria atribuida
ao Sr. Paulo Guilherme Pimenta Freitas, o recurso ndo merece conhecimento.

Isso porque a recorrente busca discutir a responsabilidade tributaria atribuida a
terceiro sujeito passivo, matéria que afeta exclusivamente a esfera juridica do proprio
responsabilizado. O interesse recursal deve ser aferido a luz da utilidade e necessidade do
provimento jurisdicional pretendido, inexistindo legitimidade para que um responsavel tributario
guestione, em nome proprio, a responsabiliza¢do atribuida a outro sujeito passivo.



O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

ACORDAO 2102-004.409 — 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 10580.727425/2017-96

No caso concreto, o préprio Sr. Paulo Guilherme Pimenta Freitas apresentou
impugnacdo autébnoma, a qual foi apreciada pela autoridade julgadora de primeira instancia.
Todavia, ndo interp0s recurso voluntdrio contra a decisdo que lhe foi desfavoravel, operando-se,
quanto a ele, a preclusdao da matéria.

Aplica-se a hipdtese o entendimento consolidado na Simula CARF n2 172, segundo
a qual a empresa ou responsavel soliddrio ndo possui legitimidade para impugnar, em recurso
préprio, a responsabilizacdo tributaria atribuida a terceiro responsavel. Ausente, portanto,
interesse recursal e legitimidade para recorrer sobre a matéria, deixo de conhecer do recurso
voluntario nesse ponto.

- Conclusao

Face ao exposto, deixo de conhecer o recurso de oficio. Quanto ao recurso
voluntario, conheco-o parcialmente, exceto quanto a alegacdo de ilegitimidade passiva do
responsavel solidario. para, na parte conhecida, dar-lhe provimento.

Assinado Digitalmente

Carlos Eduardo Fagundes de Paula
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