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Oif? CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. BASE DE CALCULO.
o »f A base de célculo das contribuigdes previdenciarias corresponde i totalidade

dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢io do empregador ou
tomador de servigos.

As verbas ndo sujeitas 3 tributagéio devem séo especificadas em lei,

MULTA DE MORA. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA.
ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO.

Conforme determinagio do Cédigo Tributirio Nacional (CTN) a lei aplica-se
a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, quando
Ihe comine penalidade menos severa-que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pritica,

Nova Let limitou a multa de mora a 20%.

A multa de mora, aplicada até a competéncia 11/2008, deve ser recalculada,
prevalecendo a mais benéfica ao contribuinte.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - MULTA DE OFICIO - EXCLUSAO

O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacio e
rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada.

Se a época dos fatos geradores a multa de oficio nfo existia para o tributo em
questdo, ela deve ser excluida do langamento.

ABONOQ. NA ENCIA



Sobre abono tnico, previsto em Convengdo Coletiva de Trabalho,
desvinculado do salario e pago sem habitualidade, ndo ha incidéncia de
contribui¢do previdenciaria

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para: (i) determinar a exclusdo da tributacio incidente sobre
PLR de Diretores e Gerentes. Vencido o conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari(relator)O
conselheiro Ivacir Jalio de Souza votou pelas conclusdes (ii) determinar a exclusio da
tributagdo do Incentivo de Longo Prazo- ILP. Vencido o conselheiro Carlos Alberto Mees
Stringari(relator), (iii) determinar, até a competéncia 11/2008, a exclusdo da multa de oficio e o
reclculo da multa de mora, com base na redagio dada pela Lei 11.941/2009 ao art. 35 da Lei
8.212/91 prevalecendo o valor mais benéfico ao contribuinte. Vencido o conselheiro Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro na questdo das multas. Por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para determinar a exclusio da tributagfo incidente sobre Ganho
Eventual, Acordo Coletivo Noturmno, Abono Eventual ¢ Abono Indenizatério. Pelo voto de
qualidade, em manter a tributagio do Auxilio Filho Excepcional. Vencidos os conselheiros
Ivacir Julio de Souza e Ewan Teles Aguiar e Marcelo Magalhdies Peixoto. Designado para
redigir o voto vencedor o conselheiro Marcelo Magalhdes Peixoto.

Carlos Alberto Mees Stringari

Presidente e Relator

Marcelo Magalhées Peixoto

Relator Designado

Participaram do presente julgamento, os Consclheiros Carlos Alberto Mees
Stringari (Presidente), Elfas Cavalcante Lustosa Aragdo Elvas, Ivacir Julio de Souza, Ewan
Teles Aguiar, Marcelo Magalhdes Peixoto e Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisio da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Salvador, Acérddo 15-32.499 da 72
Turma, que julgou a impugnagéo improcedente, conforme ementa abaixo transcrita.

CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

Néo prosperam as alegagbes de cerceamento do direito de
defesa, por obscuridade do langamento. O Relatério Fiscal e os
anexos do Auto de Infracdo trazem informacées seguras e
detalhadas sobre a base de cdleulo, sua apuracdo, as
contribui¢oes devidas e o total acrescido de juros e multa, além
da fundamentacdio legal das rubricas levantadas.

PARTICIPA{;’JO NOS LUCROS E  RESULTADOS.
INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. SALARIO DE
CONTRIBUICAO.

A participagio nos lucros ou resultados da sociedade
empresdria, quando paga ou creditada em desacordo com a Lei
especifica, integra o saldrio de contribuicdo previdencidrio.

GANHOS EVENTUAIS. ABONOS SALARIAIS.

Os ganhos eventuais e os abonos salariais concedidos que nio
sejam expressamente desvinculados do saldrio por forca de lei
integram o salario de contribuicio.

SALARIO DE  CONTRIBUICAQ. AUXILIO  FILHO
EXCEPCIONAL.

Entende-se por saldrio de contribui¢do, para o empregado, a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualguer titulo, inclusive sob a forma de utilidades, destinados a
retribuir o trabalho. Somente as parcelas expressamente
previstas no artigo 28, pardgrafo 9° da Lei n.° 8.212/91 ndo
infegram o salario de contribuigdo.

O auxilio filho excepcional ndo estd elencado entre as hipéteses
excludentes do saldario de contribuicio.

ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADQO.
RETROATIVIDADE BENIGNA. MULTA MENOS SEVERA.

A lei aplica-se a fato pretérito quando lhe comine penalidade
menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica. A comparagdo das multas para verificacio e aplicacio
da mais benéfica somente poderd operacionalizar-se quando o
pagamento do crédito for postulado pelo contribuinte ou quando
do ajuizamento de execugdo fiscal.




INCONSTITUCIONALIDADE,

Ndo cabe ao orgdo administrativo julgar sobre a
constitucionalidade ou ndo de lei ou ato normativo, enquanto
ndo expurgada do ordenamento juridico, a norma tem presungéo
de constitucionalidade, motivo pelo qual cabe a autoridade fiscal
cumpri-la, ja que exerce atividade administrativa plenamente
vinculada.

PEDIDO DE PERICIA. INDEFERIMENTO.

Indefere-se o pedido de pericia quando ndo preenchidos os
requisitos previstos no Decreto n° 70.233, de 1972. Ademais, hd
de se indeferir o pedido de prova pericial ou diligéncia quando
se mostram desnecessarios e protelatorios. Estando presentes
nos autos os elementos para a formacdo da conviccdo do
Julgador, tal pretensdo nio pode ser acatada.

O langamento e a impugnagiio foram assim relatadas no julgamento de
primeira instancia:

Trata-se de processo que agrupa os Autos de Infragio (Al)
lavrados por descumprimento de obrigacbes tributdrias
principais e acessdrias, sob os seguintes DEBCAD n°:
37.365.2747, 37.365.4480 e 37.365.2739, consolidados em
06/12/2011.

A agdo fiscal foi autorizada através do MPF n°
05.1.00.00.201100564, iniciada através do Termo de Inicio de
Procedimento Fiscal — TIPF em 13/07/2011 {ciéncia pessoal
nesta data, fl. 207} e encerrada em 07/12/2011 com a lavratura
Termo de Encerramento de Procedimento Fiscal (TEPF), fl. 205.

A tabela abaixo apresenta um resumo dos Autos de Infragio que
compoem o processo sob julgamento:

DEBCADN® | COMPETENCIAS MATERIA VALOR

TOTAIL
01/2007 a 12/2008 | Contribuigdes previdencisrias, | R$21.703 435,38
parte patronal, incidentes sobre
as remuneragses de
37365274-7 empregados no declaradas em

Fundo de Garamia do Tempo
de Servigo e Informaghes a
Previdéncia Social (GFIP).

01/2007 a 12/2008 ContribuigSes sociais devidas 2 | R$3.314.10£,93

37.365.448-0 " i Fundos), incidentes sobre as
remuneragtes de erapregados
nfio declaradas em GFIP.

03/2007 a 09/2008 Obrigacio acesséria cujo fato | R$586.905,55
gerador € apresentar a empresa
GFIF com dados afo
. comrespondentes  aos  fatos
37.365.273-9 geradores de todas as
contribuigSes  previdencrinias.
Codigo de Fundamentacio
Legal -CFL 88,
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O Relatorio Fiscal foi dividido em duas partes: parte A
(obrigacbes tributdrias principais) e parte B (obrigagio
tributdria acessoria). '

Informa ainda a Fiscalizacdo que a ciéncia do inicio da agéo
fiscal foi dada ao contribuinte por meio do TIAF Termo de Inicio
da Agdo Fiscal, em 13 de julho de 2011, momento em que foram
solicitados o Estatuto Social da empresa, o regulamento da
politica de remuneracdo de seus executivos e diretores, os
Relatorios de Administracdo, Atas das Assembléias, as folhas de
pagamentos dos Dirigentes e as respectivas GFIP.

Pontua a Fiscalizacdo que constam informagbes nas Notas
explicativas (2007 a 2009) que os Diretores executivos e os
Conselheiros  recebem pelos  servicos prestados uma
remuneracdo fixa e outra varidvel. A remuneracdo fixa é
estipulada de acordo com os saldrios praticados no mercado e a
varidvel de acordo com critérios de produtividade.

Também foram solicitados os acordos de PLR para apuragio do
cumprimento dos requisitos legais que autorizam o pagamento
destes valores, sem que se caracterizem como base de
contribuicdo previdencidria. A participacdo nos resultados e
lucros tem natureza remuneratoria, contudo a Constituicio
Federal desvincula esta verba da remuneragiio desde que pagos
em conformidade com a Lei.

Relata a Fiscalizagdo que as folhas de pagamento de 2007 a
2009 foram analisadas para a verificagdo dos valores pagos a
titulo de PLR e a correta indicacdo da rubricas gue serviram de
base para o calculo da contribuicdo previdencidria devida e
declarada.

Quanto i remuneragio do Pessoal Chave da Administracéo, foi
esclarecido pelo Contribuinte que a remuneracido dos
Dirigentes era constituida de um valor fixo e outro varidvel
relativo a Programas de Incentivos e Participacio nos
Resultados. Estes programas de Participagio nos Resultados
envolvem remuneracées a curto e a longo prazo, de acordo com
as regras e metas previamente estabelecidas.

Quanto aos Dirigentes Contribuintes Individuais, observou-se
que estes sio apenas Conselheiros e os valores apresentados na
Folha de pagamento, a titulo de honordrios e participacdo em
Comités, foram declarados em GFIP., Foi informado também
que estes contribuintes nio receberam Participacio nos Lucros
ou Resultados (PLR) e nem participaram dos programas de
incentivo de Longo Prazo oferecidos pela empresa nos anos
[fiscalizados.

Os dirigentes empregados, nominados como Diretores e
gerentes, receberam remuneracio fixa e varidvel. A varidvel foi
estabelecida de acordo com planos prdprios de incentivos, de
curto e longo prazo. Estes incentivos sio as participacdes nos
0s.

82-C4T13
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A remuneragdo dos empregados que nio tem cargos de direcio
(gerentes e executivos), é composta pela remuneracio fixa
(saldrio} e pela varigvel. A remuneracio varidvel corresponde
PLR que € prevista em acordos anuais de participacio nos
Lucros e Resultados (PLR).

Tendo em vista que a empresa beneficiou todos os empregados
com os planos de incentivos, foram solicitados e analisados os
planos e acordos de PLR. A empresa apresentou os planos de
PLR firmados em acordos com os empregados, a Politica de
Farticipacdo nos Resultados (incluindo a PLR dos cargos de

dire¢do e gerencia) e o Plano de Incentivo de Longo Prazo
(ILP).

Apos recebimento da documentagdo solicitada, foram feitas
verificagbes na folha de pagamento. Foram analisadas as bases
ndo oferecidas a tributacdo pelo contribuinte, bem como as
rubricas que foram consideradas como base de contribuicio, de
acordo com tabela de incidéncia da folha. Neste trabalho,
também foi feito o batimento entre a remumeracdo total
constante na Folha, GFIP e DIRF.

Para fins elucidativos, dividimos os trabalhadores da Suzano em
grupos distintos para andlise da remuneracdo varidvel: os
Conselheiros  (Contribuintes  Individuais), os Diretores
Empregados previstos no Estatuto, os de cargo de direcdo
(gerentes) sem previsdo estatutiria e os outros empregados.

Da auditoria efetuada, identificou-se fato gerador de
contribuicdo previdenciaria ndo oferecido & tributacdo. Esta
ocorvéncia corresponde a valores pagos aos empregados da
empresa que nao foram considerados, na Folha, como verbas
remuneratorias, mas que pela sua natureza e origem estdo
vinculados ao trabalho e se caracterizam como verbas em que
incide contribuicio previdencidria.

Ndo foram observadas divergéncias na remuneracio dos
Contribuintes Individuais (Conselheiros), considerando a
documentacdo apresentada.,

A apuracio de todos os fatos foi feita com base nas folhas
digitais  entregues pela empresa. Estas folhas foram
apresentadas no formato MANAD. O primeiro arquivo de
MANAD entregue foi utilizado para o estudo de todas as bases.
Posteriormente, a empresa entregou mais dois arquivos de
MANAD, pois os primeiros apresentaram algumas falhas. Os
ajuste foram efetuados e a fiscalizagdo trabalhou como primeiro
arquivo apresentado Para melhor desenvolvimento dos
trabalhos, foram feitas andlises separadas dos itens em gque
Joram identificadas irregularidades, da seguinte forma:

Pagamento de PLR - empregados em geral.

A Lei 8212/91 dispoe que ndo integrard a base de calculo das
Contribuicdes Previdencidrias os pagamentos efetuados aos
empregados a titulo de PLR desde que sejam atendidos os
requisitos previstos na Lei especifica, ou seja, na Lei
10.101/2001. No mesmo sentido dispée o art 7° XI da
Constituict deral. Desta forma, fica evidente que sé ha
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afastamento da contribuiciio previdencidria sobre o pagamento
de PLR quando o contribuinte atende a todos os requisitos legais
e, assim, adgquire o direito 4 isengéio.

O Contribuinte sob acdo firmou diversos acordos, no periodo
Jiscalizado, de modo a atender todos os grupos de trabalhadores
que lhes prestam servicos. Foram entregues 6 acordos
diferentes de PLR pelo contribuinte, ¢ cada um serd visto de
Sorma individualizada, para que seja possivel apurar o
cumprimento du legislacio especifica em cada situacio.:

1. Acordo firmado entre a Suzano e a comissdo de empregados
das unidades Suzano e Rio Verde;

2. . Acordo firmado entre a Suzano e a comissdo de
empregados da unidade de negdcio florestal/SP;

3. Acordo firmado entre a Suzano e a comissdo de empregados
do escritorio central e unidade de negocios de distribuicdo
Anchieta;

4. Acordo firmado entre a Suzano e a comissdo de empregados
da unidade projeto Grandis Maranhdio;

3. Acordo firmado entre a Suzano e a comissdo de empregados
da unidade Embu;

6. Acordo firmado entre a Suzano e a comissdo de empregados
das unidades Industrial/BA e de Recursos Florvestais/BA e
ES.

Os sindicatos envolvidos foram diligenciados e intimados a
apresentar informagdes sobre a participacdo dos mesmos nos
acordos citados, no perfode de 2007 a 2009.

Todos os acordos apresentados foram firmados sempre com uma
comissdo de empregados, conforme procedimento previsto no
inciso I do artigo 2° da Lei n°® 10.101/2000. Este dispositivo
legal exige, também, que a comissdo de empregados seja
integrada por um representante indicado pelo sindicato da
respectiva categoria. Cabe ressaltar, também, o pardagrafo 2° do
artigo 2°, que diz que o instrumento de acordo celebrado serd
arquivado na entidade sindical dos trabalhadores.

Nos acordos firmados com as diversas unidades de producio da
empresa, com excecdo das unidades da Bahia, foi constado que,
nos  documentos  elaborados, havia assinaturas  dos
representantes indicados nos campos reservados e, na maioria,
Joram apresentadas cartas-convite aos sindicatos envolvidos,
informando a data da celebracdo do acordo e a solicitacio de
indicacdo de um representante.

Nos acordos realizados com os trabalhadores lotados em
unidades da Bahia, foi possivel verificar que ndo houve
representante indicado pelos sindicatos, pois os locais previstos
para as assinaturas destes representantes estavam apdcrifos, ou

i, os documentos elaborados néo foram assinados no campo




indicado para os representantes indicados pelos sindicatos.
Também ndo foi apresentado qualquer documento gque
demonstrasse que os sindicatos envolvidos fossem convidados a
participar ou informados sobre a data para elaborag¢io do
acordo.

Os sindicatos destas unidades (BA e ES), SINTREXBEM e
SINDICELPA, foram intimados a prestar esclarecimentos e
ndo confirmaram a participacio nos acordos de PLR dos anos
2007 a 2009. Neles, ndo hi assinatura de representantes
sindicais e nem foram apresentadas cartas-convite para estes
entes.

Quanto a exigéncia legal de arquivamento do acordo anual
nestes sindicatos, SINTREXREM e SINDICELPA, somente o
SINTREXBEM realizou, apenas no ano de 2007. Nos outros anos
ndo hd comprovagic de arquivamentos dos acordos nos
sindicatos envolvides, conforme determina a lei.

A empresa foi intimada a esclarecer se os programas de
participacdo nos lucros foram arquivados nas entidades
sindicais dos trabalhadores. Em resposta, afirmou que o
arquivamento erq responsabilidade dos sindicatos. Contudo, a
Lei 10.101/2000 néo faz esta ressalva.

Também intimamos a empresa a informar se houve a
apresentacdo da carta-convite para participacdo dos sindicatos
SINTREXBEM E SINDICELPA. Em resposta, afirmou que a
comisséo de negociacdo do PLR ¢é eleita pelos funcionarios da
empresa mediante processo eletivo especifico, e que, dentro do
periodo sob fiscalizagdo, pelo menos 7 empregados da empresa
acumulavam as fungoes eletivas de diretor dos sindicatos, ou
seja, desempenhavam cargos de representacdo sindical
decorrvente de eleicdo prevista em lei. Em relagdo a carta-
convite, afirmou que a legislacao do PLR ndo indica que haja a
figura da carta-convite ou formalidade outra diferente da
representagdo sindical prevista no § 4°do art. 543 da CLT.

Em nova intimacdo, foi perguntado ao contribuinte se foram
tomadas as medidas previstas no artigo 614 e 617 da CLT, no
que ele respondeu que os procedimentos previstos na CLT
referemse ds convengdes e acordos coletivos de trabalho, néo
sendo essa a modalidade do PLR adotada pelos empregados com
a empresa, e sim a do artigo 2° inciso I da lei n° 10.101/2000.
Esclarecew, ainda, que ndo se observa a disposicio dos
sindicatos obreiros em adotar a negociagiio do PLR mediante
acordo coletivo,

A PLR paga aos empregados lotados nos estabelecimentos da
Bahia nio esti de acordo com a legislacio especifica. Nio
houve participacio de representante indicado pelos sindicatos
da categoria, e os acordos nio foram devidamente arquivados
nos enltes representativos.

Diante o exposto, resta demonstrado que a empresa descumpriu
as exigéncias da Lei n® 10.101/2000. Este descumprimento faz
com que as quantias pagas aos empregados, lotados nas
unidade ahia, a titulo de PLR, passem a ter natureza
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i
remuneratoria, sujeitas, portanto, a incidéncia de contribuicio
Dprevidencidria.

Os estabelecimentos ativos no periodo ¢ com localizagdo na
Bahia foram:

16.404.287/0001-55,16.404.287/ 0013-99, 16.404.287/0029-56
16.404.287/0012919.

Os valores apurados a titulo de PLR identificados nas folhas de
pagamentos destes estabelecimentos foram lancados no
levantamento correspondente, a fim de que fosse calculada a
contribuigdo previdencidria devida.

Planos PLR diretores e gerentes (politica de
participagdo nos lucros e resultados da empresa) e
Plano ILP (Incentivo de Longo Prazo).

O contribuinte pagou a PLR de forma diferenciada para os
seus empregados com determinados cargos executivos (de
direcio e geréncia), inclusive aos diretores estatutdrios, no
periodo fiscalizado. O PLR destes empregados foi definido pela
empresa de forma unilateral, como uma maneira de alavancar
resultados e fidelizar seus executivos. Foram elaborados dois
Planos de Participacio para estes funciondrios, um de longo e
outre de curto prazo.

Para elaborar estes planos, a empresa utilizou-se dos acordos
firmados com as Comissoes de Empregados, como uma forma
de aparentar que os planos dos Executivos fazem parte do
acordo de PLR firmado com a referida comissio. Mas, como
esti evidenciade nos documentos analisados, nio houve
participaciio de empregados ou de qualquer sindicato na
elaboracio destes planos.

A estratégia utilizada pela empresa foi a de acrescentar uma
cliusula, no Acordo de PLR firmado com a comissio,
autorizando a empregadora o elaborar planos especificos e
diferenciados para aqueles que exercem certos cargos de gestio
ou confianca, a fim de aproveitar os beneficios dados pela Lei,
Em todos os acordos firmados com a comissio de empregados e
sindicatos existe uma cliusula prevendo a possibilidade da
criacdo deste plano & parte para dirigentes. A ftitulo
exemplificativo, destacamos abaixo a cléusula de um dos
acordos:

8.2 O presente PLRE inclui a possibilidade de a
EMPREGADORA  estabelecer e adotar, isolada e
exclusivamente, no decorrer do exercicio de **** {ano), um
programa de participagdo especifico para empregados que
exercem cargos de gestdo ou de confianca, com 0s mesmos
efeitos previstos na legislagdo...

Por essa clausula, se percebe o cardter unilateral dos planos
dos diretores e gerentes, ji que diz que a empregadora
ecerd, isolada e exclusivamente, o plano daquela

-



categoria de empregados. Vale dizer, ndo haverd negociacio
enitre a empresa e seus empregados na fiva¢do das regras desse
PLR especifico. Essa unilateralidade vai de encontro aos
requisitos da Lei 10.101/00 e, portanto, faz com que a PLR
Dpaga aos diretores e gerentes integre o saldriodecontribuicio,
conforme previsto pela Lei 8212/91.

O plano dos executivos (diretores e gerentes) ndo foi elaborado
conforme determinacdo legal, as regras adotadas para os mesmo
ndo foram expostas a toda categoria e nem discutidas. Foi um
programa elaborado pela propria Administragio da empresa
como um plano de remuneragdo variavel dos seus executivos. Os
documentos elaborados foram denominados como de Politica de
participacdo nos lucros e resultados da empresa (PLRE, APE ¢
AP) e Plano de Incentivo de Longo Prazo (ILP).

No documento que trata da AP e APE, verificou-se que a
Suzano elaborou trés tipos de Programas de Participacdo nos
Lucros e Resultados: :

1. PLRE geral para seus colaboradores (atendidos pelos
acordos de PLR Comissio de empregados ¢ sindicatos);

2 PLR dos Gerentes denominada de AP (Alta
Performance) e;

3. PLR do Diretores (Estatutarios) e Gerentes Executivos,
denominada de APE (Alta Performance Executiva).

Percebeu-se que, no documento apresentado, néo foram
identificadas regras claras e objetivas para o alcance de metas,
apenas temos 0s pesos necessdrios para sen alcance e os
percentuais coletivos e individuais, conforme previsto no item
7.2 e 7.22 do referido programa (em anexc). As metas foram
definidas em planilha elaborada pela empresa e assinada pelo
diretor presidente e o diretor de cada drea.

A empresa pode elaborar planos de remuneracdo diferenciados
para seus empregados, inclusive para o pagamento de PLR,
porém, para atender aos requisitos de isengdo da Contribuicio
Previdenciaria, devem ser atendidas as exigéncias da Lei
8.212/91. Assim, o contribuinte, ao dividir seus resultados com
seus colaboradores, so serd beneficiade com a isencdo se
atender a todos os requisitos exigidos pela Lei 10.101/2000. De
outro modo, os valoves pagos serdo considerados bases de
calculo de Contribuicdo Previdencidria.

Na situagdo apresentada, nde houve participacio de
empregados e sindicatos na elaboracio dos planos de PLR dos
executivos, o que viola a finalidade apontada na Lei de PLR
(10.101/2000), bem como descumpre requisitos por ela exigidos
no art. 2°. O fato de haver uma cléusula autorizande a feitura
de um plano especifico para estes empregados nio
descaracteriza a unilateralidade do plano elaborado, bem como
ndo autoriza a empresa a utilizar-se da isen¢do previdencidria
prevista no art. 28, § 9° j da Lei 8212/91. Falta a
transparéneia-e-anegociacio necessaria.
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Desta forma, a PLR paga na forma do Plano de Remuneragio
Variavel dos Executivos (AP/APE), ora auditado, deve ser
oferecida a tributacdo, jd que nio atende aos requisitos legais
para a isencio. Assim, todos os valores pagos a titulo de PLR
aos diretores e gerentes foram considerados comeo base de
incidéncia de contribuicio previdencidgria,

O programa de Incentivo de Longo Prazo (ILP) apresentado
traz como objetivo "promover a retencio e atracido de
executivos e membros chave da organizacio, alinhando
interesses entre acionistas e executivos fazendo com que os
executivos tenham uma parcela significativa de seus recursos
em acoes da empresa.”

Este plano também foi elaborado de modo unilateral pela
empregadora e é ofertado a alguns dos seus Executivos (Vice
Presidente, Diretor Presidente, Diretor e Direfor Executivo),
podendo ser convidado alguns de seus colaboradores, conforme
descrito no Item 2 do referido Plano.

Apesar do plano ser conhecido como uma forma de remunerar
seus executivos através de acdes fantasmas, nio existe a
emissdo de acoes de fato, existe apenas indexacio de valores
em agdes. Assim, esclarece o Plano: "0 programa estabelece a
oportunidade de ganho em pecinia atrelado ao valor veal da
"acdo" no ato da atribuicio, mais a valorizacio ou atrelado a
valorizacio patrimonial. Nio existe a transacdo com acdes
Dpropriamente ditas, existe a valoragio"',

Para que este plano seja oferecido aos elegiveis, a empresa
precisa atingir uma meta preestabelecida anualmente, O valor

a set atribuido serd apurado com base nas regras indicadas no
item 5 do Plano de TLP,

Desta forma, percebe-se que a empresa busca incentivar os
elegiveis a participarem deste plano, criando uma politica que
visa manter a fidelizacio do empregado. E importante observar
que o participante investird com parte da sua remuneracéo de
curto prazo, ou seja, parte de sua participacio de curto prazo
permanecerd na empresa pelo prazo do investimento. O
beneficidrio deixard de receber a PLR imediatamente e serd
beneficiado pelo plano. Estes valores sio convertidos em acies

de modo ficticio, é uma forma de indexar os valores em nizmero
de acdes.

A liquidacdo do beneficio serd em dinheiro e sé ocorrerd apds
trés anos da data da concessio. Caso haja demissio em periodo
anterior, o beneficidrio receberd de mode antecipado os valores
correspondentes a que tem direito, se a demissio foi imotivada.
Se o pedido partiu do beneficidrio, este receberd apenas 4
parcela do investimento.

A empresa apresentou a planilha com todas as acdes fantasmas
concedidas_ e liquidadas, de forma individualizada por
beneﬁcmno, ny periodo fiscalizado.

8§2-C413
FL7




O Piano de Incentivo a Longo Prazo (ILP) é uma forma de
complementar a PLR, s6 que a Ionge prazo. Nio hd como
excluir seu cardter remuneratdrio e na sua liquidacio ocorre o
Sato gerador. Na sua outorga, percebe-se que hi uma
expectativa de direito a ser concretizado apds o prazo de trés
anos, pois se o beneficidrio pedir demissio este nio receberd o
beneficio.

A remuneracio advinda da ILP foi paga de duas formas na
Jolha de pagamento: na rubrica de PLR (cod. 1420) e na forma
de ganhos eventuais (cod. 1245 ). Neste ultimo caso, foi
verificado que quande houve afastamento da empresa dos
beneficidrios do ILP, o que eles tinham direito foi pago sob o
titulo de GANHO EVENTUAL LEI 9711.

O contribuinte foi questionado sobre o pagamento de ILP sob o
titulo de ganho eventual e o mesmo respondeu que por ndo ser
habitual havia pagamento de ILP na rubrica de GANHO
EVENTUAL.

Diante da situacdo fatica, percebe-se que estas remuneracoes
sdo tributdveis no momento da liguidacéo pelo valor integral. A
parte que foi integralizada pelo segurado € fato gerador
também, pois corresponde a parcela de remuneracdo de PLR
em que foi postergado o pagamento.

Os valores de ILP foram langados nos Levantamentos de PLR
(rub 1420) e nos levantamentos de Ganhos Eventuais Lei 9711
(rub. 1245).

Rubricas folha.

Todas as rubricas da folha foram analisadas com base nos

arquivos do MANAD entregues e na tabela de incidéncia da
Jolha.

Os ganhos eventuais pagos por liberalidade do empregador e ‘

sem qualquer relagdo com a produtividade, cargo ou saldrio do
trabalhador nio integram o saldrio de contribuicdo.

Entretanto, se estas verbas sGo pagas para retribuir o trabalho,
0 seu cardler passd a ser remuneratorio.

A natureza remuneratoria de qualquer verba paga ao
trabalhador ndo esta associada ao nome dado, mas a sua origem
e natureza. Assim, o fato de nomear wma verba com o titulo de
“Ganho Eventual Lel 9711" nio afasta de imediato a
natureza salarial e a contribuicio previdenciaria.

Nesse sentido, o artigo 28, §9°, da Lei n® 8.212, com redagdo
dada pela Lei n° 9.711/98, diz que ndo integram o saldrio de
contribuicdo as importdncias recebidas a tindo de ganhos
eventuais e os abonos expressamente desvinculados do saldrio.

Ainda, na verificacido da folha, constatou-se que havia
proventos sob o titulo de "Ganho Eventual Lei 9711/98", e os
valores totais disponibilizados foram elevados, assim, tornou-se
necessdrio buscar a origem e natureza destas verbas. Ao
solici informacoes @& empresa sobre a naturera destes
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proventos, o contribuinte limitou-se a responder que se tratava
de uma liberalidade da empresa e que niio foi feito pagamento
de forma habitual, o que afasta a incidéncia da contribuicio
previdencidria, conforme determina a Lei 9.711/98.

Da andlise destes pagamentos em folha, observou-se que, dos
214 beneficiarios, 195 (91%) receberam os pagamentos na
competéncia da rescisio do contrato de trabalho. Dos outros 19
beneficidrios, 4 exercem a funcdo de diretor, e 11 a funcio de
Zerente.

O contribuinte foi intimado a demonstrar a natureza
indenizatoria destas verbas na rescisio de contrato. Todos os
termos de rescisio foram solicitados para melhor averiguacio
das verbas rescisdrias.

Mais uma vey o contribuinte limitou-se a responder gue se
tratava de uma liberalidade da empresa, e que os pagamentos
Joram evenrugis. Contudo, no procedimento de auditoria,
percebeu-se que ocorreu pagamento de verbas de ILP (PLR de
longo prazo) sob este titulo, paga ao funciondrio Eduardo
Lopes Sandre, em 20/12/2008. Outros pagamentos foram feitos
na data de rescisio de diretores e gerentes. Assim, verificou-se
que esta verba era utilizada para pagar parcelas da PLR de
longo prazo que estd associada ao cargo e & produtividade do
segurado.

Diante deste fato, o contribuinte foi questionado sobre o
pagamento de ILP q titulo de ganhos eventuais Lei 9711/98, e 0
mesmo admitiu, em resposta a este questionamento, que "um
ganho eventual pode se referir, no caso de uma rescisiio
contratual, a um saldo de PLR",

Estes esclarecimentos demonstram que a rubrica de "Ganhos
Eventuais Lei 9711" ndo se trata de verbas pagas por
liberalidade, mas de verbas pagas por fatos relacionados aos
cargos ou a produtividade e, desta forma, mesmo ndo sendo
pagos de forma habitual, a sua natureza é eminentemente
salarial, pois esta vinculado ao trabatho.

Todos os valores pagos a este titulo foram considerados como
base de cdlculo de contribuicdo previdencidgria.

Outra rubrica que sofreu incidéncia durante o procedimento
fiscal foi a denominada “Ganho Eventual Acordo Coletivo
Turno”.

A empresa entendeu que esta verba teria cardter eventual,
contudo, tal parcela foi verificada na convencio de trabalho
apresentada.

Na convengdo estd previsto o pagamento de uma parcela fixa e
anual aos trabalhadores de Turno. Conforme dados extraidos da
folha, os pagamentos foram efetuados todos anos de modo

onsecitive ¢ habitual. Como ndo ha previsdo legal para afastar




a incidéncia de contribui¢io previdencidria, todos os
pagamentos efetuados foram considerados como base de cdlculo.

Outras duas verbas (Abono Eventual ¢ Abono Indenizatorio)
também estdo previstas em acordos e convengées de trabalho.
Sdo verbas fixadas nos acordos e convengbes coletivas, tem
valor fixo e sdo pagas anualmente. Sdo, portanto, proventos
vinculados ao trabaiho.

A Lei 9711 sé afasta a incidéncia da contribuicio
previdencidria dos Abonos que sido  desvinculados
expressamente do saldrio. Niio tem os acordos e convengbes o
poder de isentar estes abonos, somente a lei,

Estas verbas tém relagdo com o trabalho desenvolvido, estdo
previstas em acordos e convengdes de trabalho, sdo pagas com
habitualidade e, portanto, devem sofrer a incidéncia da
contribuigdo previdencidaria. Os valores foram lancados em
levantamentos proprios.

O auxilio filho excepcional estd previsto nos acordos e
convengdes de trabalho e ndo ha previsdo legal para afastar a
contribuicdo previdencidria. Desta forma, todos os pagamentos
efetuados a este titulo sdo base de cdlculo de contribuicio
previdenciaria. Estes pagamentos sdo efetuados mensalmente
aos beneficiarios.

Desta forma, no procedimento fiscal sob analise foram
identificados os _seguintes itens como base de_contribuicio
previdencidria niio oferecidas d tributacio:

1. PLR empregadoes Bahia;

2. _PLR executivos (diretores e gerentes);

3. _ILP (acdes fantasmas);

4. Rubricas ganho eventual, abonos, _auxilio _filho
excepcional e ganho eventual de acordo coletive turno.

Cabe observar que o Contribuinte tem convénios com outras
entidades (SESI E SENAI), o gue altera o cidigo de Terceiros e,
consequientemente, a contribuicdo que deve ser arrecada pela

Receita Federal. Foram identificados trés cédigos de terceiros

no periodo fiscalizado:

Cédigo 0067 para estabelecimentos com convenio com SESI e
Senai ;

Codigo 0079 para estabelecimentos sem convenio, e; Codigo
0075 estabelecimentos convenio com o SENAL

Por conta das diferengas da contribui¢do devida para outras
entidades, foram criados levantamentos distintos para cada
grupo de estabelecimentos, com ou sem convénio.

Encontram-se anexas planilhas com apuragdo individualizada
dos beneficiarios de todas verbas lancadas. Todos os valores
: belecimentos correspondentes.
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Pontua a Fiscalizacdo que, visando observar o principio da
retroatividade benigna (CTN, art. 106, inciso II, alinea “c”),
compararam-se as multas impostas pela legislacio vigente i
época da ocorréncia do fato gerador e as impostas pela
legislacio superveniente (Medida Provisoria, 449, de
03/12/2008 posteriormente convertida na Lei 11.941, de 27 de
maio de 2009), conforme demonstrado no item 10 do Relatorio
Fiscal (parte A).

Consta ainda dos autos o relatério do Al 37.365.2739 (CFL 68),
parte B do Relatovio Fiscal. Relata a Fiscalizacdo que, durante o
procedimento fiscal, verificou-se que o contribuinte em epigrafe
entregou as GFIP relativas as Folhas de Pagamentos de seus
segurados empregados, em todas as competéncias do periodo
auditado. Contudo, contatou-se que o contribuinte nio informou
em GFIP todos os fatos geradores de Contribuicdo
Previdenciaria, conforme descrito na parte A do Relatorio.

Apos verificagdo da multa mais benéfica para o contribuinte,
conforme descrito no item 10, da parte A, do Relatovio,
verificou-se que em diversas competéncias (03/2007, 04/2007,
07/2007, 10/2007, 11/2007, 12/2007, 01/2008, 03/2008, 04/2008,
07/2008 e 09/2008) foi utilizada a multa da legislagéio pertinente
a época dos fatos geradores, pois a aplicacio da legisla¢do
atual traria uma multa mais elevada para o contribuinte. Nestas
competéncias, ndo howve retroatividade da multa atual. Nas
outras competéncias, a multa aplicada foi de 75/%.

Constam dos autos Termos (fls. 23512352) que informam a
apensacdo  dos  processos  10580.733578/2011-87 e
10580.733845/2011-16 a este que é considerado como principal.

O Autuado foi cientificado dos langamentos por via pessoal em 7
de dezembro de 2011, conforme assinaturas apostas nas folhas
de rosto dos Al integrantes dos autos. Em 05 de janeiro de 2012,

apresenta impugnacdo, alegando, em sintese, o gue se relata a
seguir.

Tempestividade. Afirma a tempestividade da impugnacdo
apresentada.

Dos fatos. Faz uma sintese dos fatos geradores lancados. Pontua
que os autos de infracdo que langaram contribuicbes
previdencidgrias e atribufram multas & impugnante sio
totalmente inconstitucionais e ilegais, porque se fundamentam
em lancamentos indevidos, haja vista que as bases de cdlculo
tributadas pelo Auditor Fiscal ndo integram a grandeza onerada
pela  legislacio previdencidria. FEsse defeito prejudica
sobremodo as autuacdes, impondo-as, em absoluto, a nulidade
material.

Auséncia de descrigio dos fatos imponiveis. Argumenta que o
Auto de Infracdo foi constituido 4 revelia de uma fundamentacio
clara e precisa; essa situagdo prejudica sobremodo o devido
processo legal administrativo. O Auditor Fiscal deixou de
Ry se realmente o sindicato ndo participou da negociacio




da PLR, negligenciando, paralelamente, a informacdo da
impugnante de que alguns empregados da impugnante
ocupavam, d época da negociagdo da PLR, cargos de diregdo no
sindicato dos empregados. A auditoria da RFB negligenciou,
outrossim, o nome dos empregados e contribuintes individuais
que receberam as verbas oneradas pelo lancamento fiscal,
deixando de especificar, v.g., i} a natureza do valor; ii) a origem
do dever, iii) a periodicidade do pagamento; iv) a expectativa de
rejleracdo, elemenios sobremaneira imporiantes a aferigdo da
imputagio e dos deveres instrumentais correlatos. A
administragdo descumprinu a vinculacdo, constituindo ato
administrativo a revelia do devido processo legal. Ao invés de
investigar o suporte fitico da incidéncia (fato juridico
tributdrio), prendeu-se a forma e indicios extraidos da
documentacdo, deixando de investigar o conteido da relagio
Juridica. Requer a Vossas Senhorias dignem-se em declarar a
nulidade material do Auto de Infragdo, ante a inobservincia de
requisito essencial 4 validade do ato administrativo de
langamento.Caso Vossas Senhorias venham a entender que ndo
se trata de nulidade material, mas de vicio formal, requer-se,
subsidiariamente, seja esta declarada.

Nao incidéncia de Contribuicbes Previdenciarias sobre 0 PLR ¢
o ILP.

A contribuicdo previdencidria lancada & impugnante incide
sobre as remuneragbes pagas ou creditadas que objetivam
retribuir o trabalho prestado. A expressao "remuneragdo” deve
ser interpretada de forma restritiva, compreendendo tdo somente
as hipoteses arroladas nos arts. 457 e 458 da CLT. A PLR ndo se
qualifica como remuneragdo, porque: i) ndo estd prevista na
CLT; ii) o inc. IX do art. 7° da Constituicdo Federal e o art. 39
da Lei n. 10.101/00 desqualificam a sua natureza remuneratéria.
O ILP ndo se qualifica como remuneragdo, porque ndo se
encontra arrolado nos art. 457 ¢ 458 da CLT. A PLR e o ILP ndo
retribuem o trabalho. Enguanto o primeiro socializa o resultado
ou lucro da empresa, o segundo fideliza o empregado. Assim,
diante dessas conclusoes ndo hd alternativa sendo negarmos a
incidéncia de contribui¢des previdencigria sobre o PLR e o ILP.

Isencido da PLR e do ILP.

O Auditor Fiscal verificou que a PLR da impugnante no Estado
da Bahia havia observado fodos os pressupostos materiais,
restando a legalidade plena apenas dado formal: a auséncia da
participacdo do sindicato na negociagao do plano. A PLR da
impugnante foi negociada, constituida e firmada pelo sindicato
da categoria. Essa constatacio, deveras evidente, decorre de
duas ordens de razbes: i) a PLR foi negociada com comissio
eleita pelos empregados da impugnante; ii) na época das
negociagées, 7 (sete) empregados da impugnante acumulavam
Jungdes eletivas de diretor do sindicato dos empregados, sujeitos
ao §45 do art. 543 da CLT, ou seja: desempenhavam cargo de
representacdo sindical decorrente de eleicdo prevista em lei. O
registro do acordo no sindicato ndo integra a esséncia do PLR,
constituindo-se em mera comprovagiio dos termos da
om efeito, atend:dos os demazs requisitos du
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como PLR, a auséncia de intervencdo direta do sindicato nas
negociacdes e a falta de regisiro do acordo apenas afastam a
vinculagdo dos empregados aos termos do acordo, podendo
rediscuti-los novamente. Esses defeitos, no entanto, ndo
descaracterizam a esséncia da PLR. Mesmo que a PLR tivesse
sido constituida unilateralmente pela impugnante (hipdtese), a
natureza juridica ndo poderia ser desconsiderada, porque o § 3°
do art. 39 da Lei n. 10.101/00, ao reconhecer a existéncia como
PLR dos negocios constituidos unilateralmente, descaracteriza a
participacdo do sindicato como pressuposto de existéncia da
PLR. A Lei n 10.101/00 ndo exige umiversalidade e/ou
uniformidade na PLR. O programa néo precisa abranger todos
os empregados, tampouco atingi-los de forma idéntica. Enquanto
a universalidade é caracteristica negocial, a uniformidade é
essencialmente negada, sobretudo porque as metas ou resultados
sdo individuais, A PLR dos executivos, portanto, niio poderia ser
idéntica a dos demais empregados, porque eventual identidade
descaracterizaria a isonomia, operando a inconstitucionalidade
do programa. Diferentemente, as metas e as participagbes dos
diretores deveriam, com fez a impugnante, ser difeventes das
metas e participagdes dos demais empregados, porgue as
caracteristicas  funcionais  daqueles  empregados  sdo
substancialmente diferentes das desses empregados.

Do item 07 da alinea “e” do pardgrafo 9° do art. 28 da Lei
8.21291. O item 07 d alinea e do $9° do art. 28 da Lei n°
8.212/91 exclui da base de cdlculo da contribuicdo
previdencidria todos os ganhos eventuais. Ganhos eventuais sdo
os ganhos sem periodicidade e/ousem expectativa, ou seja, sem
certeza ciclica de recebimento. A PLR e o ILP sdo ganhos
eventuais, porque: a) ndo sdio periodicos; b) ndo sdo certos
(expectados), pois a elegibilidade pressupée condicdo incerta e
futura. Diante disso, mesmo que sejam superadas a nio
incidéncia (item 11.2) e isen¢do (item 11.3.1), o auto de infracdo
deve, necessariamente, ser anulado, porque a natureza eventual
da PLR e do ILP descaracteriza a tributagio pela influencia
direta do item 07 da alinea e do art. 28 da Lei n. 8.212/91, que
isenta de contribuicdo previdencidria todo o ganho,
remuneratdrio ou ndo, pago ou creditado sem periodicidade e/ou
sem expectatividade.

Imunidade do PLR e do ILP. O inciso IX do art. 7° da
ConstituicGo Federal é regra de imunidade, que impede o
legislador de onerar com contribui¢ées previdencidrias a PLR. A
eficacia plena do inciso IX do art. 7° da Constituicdo Federal
ndo depende de lei ordindria ou complementar. A desoneracéo
da PLR ndo depende da satisfagdo dos requisitos da Lei n.
8.212/91, tampouco da Lei n. 10.101/00 ou da CLT, mas
simplesmente da imunidade enunciada pela Constituigio
Federal. Portanto, a aplicabilidade imediata e plena do inciso IX
do art. 7° da CF justifica a anulagdo do auto de infracdo, que,
inconstitucionalmente, onera importancia  expressamente
imunizada pela Consfituigdo Federal.
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Nado incidéncia sobre os Ganhos EventuaisLei 9711, Ganhos
Eventuais Acordo Coletive Noturno, Abono Eventual e Abono
Indenizatdrio. A hipdtese de incidéncia da contribuigdo sobre a
Jolha pode ser reduzida ao ato de "pagar ou creditar
remuneracdo em contraprestacdo ao trabalho gerador de
filiagdo ao RGPS". A classificacio dos pagamentos, se
remuneracdo ou ndo, é inécua, porque o fato gerador pressupde
que o pagamento seja de remuneragdo que retribua o trabalho.
As importdncias pagas ou creditadas pela impugnante como
Ganhos Eventuais Lei 9711, Ganhos Eventuais Acordo Coletivo
Noturno GI, Abono Eventual e Abono Indenizatorio, ndo
objetivam retribuir o trabalho, ndo incidindo contribuicées
previdenciarias sobre os tais valores. Enquanto os Ganhos
Eventuais e o Abono Eventual sdo pagos por mera liberalidade
do empregador, em cardter eventual os Ganhos Eventuais
Acordo Coletivo Noturno GT e o Abono Indenizatério
compensam uma perda relativa, indenizando o trabalhador em
razdo de uma condicdo especial do trabalho. Por essa razdo,
ndo ha que se falar em incidéncia de contribuicdes
previdencidgrias sobre os Ganhos Eventuais Lei 9711, Ganhos
Eventuais Acordo Coletivo Notwrno GT, Abono Eventual e
Abono Indenizatério. Essa conclusdo impde, inevitavelmente, a
anulacdo do auto de infracdo, posto que prelende tributar
importdncias ndo incidentes, por forca da regra contida no
inciso Ido art, 22 da Lein. 8.212/91.

Isencio sobre os Ganhos Eventugis Lei 9711, Ganhos
Eventuais Acordo Coletivo Noturno, Abono Eventual e Abono
Indenizatorio. A impugnante logrou comprovar a Auditoria
Fiscal, através da apresentagio das folhas analiticas, que os
Ganhos Eventuais Lei 9711, os Ganhos FEventuais Acordo
Coletive Noturno ; GT, e os Abonos Eventual e Indenizatorio,
ndo obstante terem sido utilizados em todas as competéncias,
ndo foram pagos mais de uma vez ao mesmo empregado, de
modo que os beneficidrios nunca se repetem. Para facilitar a
visualizagdo da eventualidade dos pagamentos dessas verbas, a
impugnante confeccionou planilha de cdlculo contendo o nome
do empregado beneficiado pela parcela e a competéncia do
pagamento, nominandoa rubricas filtradas (Doc.02). Esse
documento demonstra que as verbas ndo foram pagas com
habitualidade, embora tenham sido utilizadas em todas as
competéncias. Os vaiores pagos ou creditados pela impugnante
aos empregados através dessas rubricas sio essencialmente
eventuais, Essa cavacteristica decorre da auséncia de
periodicidade e/ou da auséncia de expectativa. Se os valores nio
Jforam pagos mais de uma vez ao mesmo empregado, obviamente,
ndo haveria que se falar em expectativa de reiteracio ou habito,
dada a fortuidade do pagamento. Assim, ainda que Vossas
Senhorias considerem essas rubricas como uma espécie de
remuneracde que retribui o trabalho (pressuposto de
incidéncia), o que admitimos apenas para argumentagdo, a
autuagdo fiscal deve ser anulada, haja vista que a desoneracdo
sobre os ganhos eventuais e abonos expressamente
desvinculados do saldrio advém da isen¢do enunciada na alinea
e do §9°do artigo 28 da Lei n. 8.212/91.

Nao incidéncia do Auxilio Filho Excepcional. A impugnante,
por jforca de regra contida no Acordo Coletivo de Trabalho,
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concede ao empregado que possuir filho excepcional ou doenca
mental irreversivel, mediante atestado médico comprobatério e
enquanto perdurar a deficiéncia, prestacdo pecunidria
assistencial. O objetivo deste awxilio é a participacdo do
empregador no custeio das despesas médicas, hospitalares e
educativas que essa condicdo especial da prole impde ao grupo
Jamiliar, minimizando os impactos que os acréscimos de
encargos familiares produziviam sobre a qualidade de vida do
trabalhador. Os valores recebidos a titulo de Auxilio Filho
Excepcional, portanto, nio objetivam retribuir o trabalho, mas
auxiliar no custeio das despesas de educagdo e tratamento
especializados despendidas em prol dos portadores de doencas
congénitas ou adquiridas. Em face dessas constatacdes, o auxilio
filho excepcional ndo se amolda & hipbtese de incidéncia do
inciso I do art. 22 da Lei n. 8.212/9].

Da impossibilidade de cobranca concomitante de multa de
mora e multa de oficio. Por fim, compete a impugnante, ainda
gue o acolhimento dos argumentos precedentes determine o
cancelamento integral da presente autuacéo fiscal, demonstrar a
impossibilidade de a Administracio Tributdria imputar-lhe a
penalidade denominada de multa de oficio em concomitincia
com a multa de mora. Portanto, é de rigor seja decretada a
ilegitimidade da cumulagdo da cobranca de ambas as multas,
como pretende a Autoridade Lancadora através da autuacio ora
questionada.

Subsidiariamente - Du nio aplicacio de juros de mora sobre a
multa de oficio. Subsidiariamente, caso ndo seja cancelado o
crédito tributdrio consubstanciado no presente processo, o que
se admite apenas para argumentar, deve-se, ao menos, excluir a
cobranca de juros de mora sobre a referida multa de oficio. Isto
porque q exigéncia dos juros de mora sobre a multa de oficio
aplicada carece de base legal, ji que o § 3°do artigo 61 da Lei
n"9.430/96, € claro ao restringir a incidéncia dos juros de mora
sobre o valor do principal lancado. Os débitos a que se refere o
§ 37 sdo aqueles decorrentes de tributos e contribuicoes
mencionados no caput. Aqueles ndo podem ser confundidos com
as multas (penalidade), pois tém causas diversas, conforme
dispée o artigo 3°do CTN. Portanto, ao interpretar a legislacdo
ordinaria verifica-se que aquela autoriza expressamente a
incidéncia de juros de mora somente sobre o valor dos tributos e
contribui¢des, e ndo sobre o valor da multa de oficio lancada.
Portanto, subsidiariamente, caso ndo seja integralmente
cancelado o Auto de Infra¢do com base no direito arguido na
presente Impugnacio, o que se admite apenas para argumentar,
devem estes Julgadores, ao menos, excluir a cobranca de juros
de mora sobre a multa de oficio.

Consideragdes finais. Considerando que a impugnacio
administrativa versa sobre a totalidade dos Autos de Infracdo
emitidos no MPF em referéncia e que somente o esgotamento da
via administrativa poderd ensejar a constituicdo do crédito
tributario, com a conseqiiente verificagdo da existéncia de
eventual crime fiscal, requer a Vossas Senhorias dignemse em




ndo encaminhar ao Ministério Publico representacdo para fins
penais, relativa aos crimes contra a ovdem tributdria, enquanto
ndo proferida decisdo final na esfera administrativa sobre a
exigéncia do crédito tributdrio correspondente.

Pedido. Requer a impugnante seja conhecida a presente
impugnacdo e, no mérito, julgada procedente, o fazendo para
acolher e declarar totalmente insubsistentes os Auios de Infracio
emitidos no  procedimento  fiscal em  referéncia
Subsidiariamente, requer, ao menos, seja cancelada a incidéncia
dos juros de mora sobre a multa de oficio, conforme
entendimento pacifico da Camara Superior de Recursos Fiscais.
Requer ainda, a eventua! necessidade de produgio de prova
pericial e novas diligéncias, observando, assim, as franqguias
constitucionais e legais do contraditorio perfeito e da ampla
defesa.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntirio onde
alega/questiona, em sintese:

¢ Tributagio incidente sobre PLR e ILP.

e Tributagdo sobre ganhos eventuais: acordo coletivo noturno, abono
cventual e abono indenizatorio.

e Tributagio auxilio filho excepcional.
e Muita de oficio € multa de mora.

e Juros sobre multa de oficio.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso € tempestivo € por ndo haver Obice ao seu conhecimento, passo a
andlise das questdes pertinentes.

TRIBUTACAO — REGRA GERAL

A regra geral estabelecida pela legislagéio ¢ a da tributagio da totalidade dos
rendimentos do trabalho.

A base de célculo das contribuigdes previdencidrias, é bastante abrangente,
conforme se depreende do artigo 195 da Constituido Federal de 1988:

Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, 4 pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1995)

A Lei 8.212/91, que institui o Plano de Custeio da Seguridade Social, no
inciso I do artigo 28 da Lei 8212/91 conceitua o saldrio de contribuigio, para os segurados
empregados, como sendo a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer
titulo, incluindo os ganhos habituais sob a forma de utilidades:

Art. 28. Entende-se por salirio-de-contribuicdo:

2i




I - para o empregado e trabalhador avuiso: a remumeracido
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jforma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposic¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

Nio se pode confundir o conceito trabathista de remuneragio com o conceito
de salario de contribuigdo, este sim a verdadeira base de célculo onde incidem as contribuigdes
previdencidrias. A este respeito transcreve-se, a seguir, obra de Fabio Zambitte Ibrahim (Curso
de Direito Previdenciario, Niter6i, Rio de Janeiro, Ed. Impetus, 2006, fls. 247248), que se
insurge contra tal equivoco:

“0 saldario de contribuicdo, exclusivo do direito Previdenciario,
€ a expressdo que quantifica a base de cdlculo da contribuicio
previdencidaria dos segurados da Previdéncia Social
configurando « traducdo numérica do fato gerador.

A delimitacdo do saldrio de contribuicio é assunto de grande
complexidade do ramo previdenciario do Direito, sendo, por
consegtiéncia, fonte de intermindveis discussées e simplificacdes
indevidas, que acabam por macular o instituto previdencidrio.

Uma causa de grandes prejulzos a autonomia diddtica do
Direito Previdenciario é propiciada pelo proprio PCSS ao
definir que o saldrio de contribuicdo é, em regra, equivalente &
remuneracdo do trabalhador. Devido a esta conceifuacao,
Jregiientemente, a base de cdlculo previdencidria é vista como
mero sinénimo da propria remuneracio, sendo esta analisada
exclusivamente perante o prisma trabalhista.

Como fonte do Direito Previdencidrio, é licifo ao aplicador do
Direito buscar uma predefinicdo do conceito de salario de
contribuicdo, a partir do conceito trabalhista, mas sem aceitar
de imediato a similitude de conceitos. Se o legislador criou
instituto proprio previdencidrio, como o saldario de contribuicdo,
cabe ao intérprete subentender que existe uma razdo para tanto,
pois, se assim ndo fosse, seria mais facil utilizar-se de pronto do
signo remuneracgdo”.

A nio incidéncia se limita ao estabelecido no § 9° do acima citado artigo 28,
que, textualmente registra que exclusivamente as verbas listadas nic integram o salario de
contribuigio.
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§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente:

a} os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o saldrio-maternidade, (Redacdo dada pela Lei n®
8.528, de 10.12.97).

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973,

¢) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimentacido aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracio de férias de que trata
oart. 137 da Consolidagdio das Leis do Trabalho-CLT;(Redagdo
dada peia Lei n” 9,528, de 10.12.97).

A concluséo a que se chega € que excetuando o previsto no § 9° as demais
verbas que compde a remuneracio estio sujeitas a tributaggo.

PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS - PLR

A recorrente entende que “a desoneragdo da PLR ndo depende da
satisfacio dos requisitos da Lei 8.212/91, tampouco da Lei 10.101/22 ou da CLT, mas
simplesmente da imunidade enunciada pelo inciso IX do art.7° da Constituicio Federal.”

Discordo da recorrente.

A CF, nos termos do art. 7°, inciso XI, assegura aos empregados o direito
a participacio nos lucros ou resultados da empresa desvinculada da remuneragio,
guando concedida de acordo com lei especifica, é . portanto, uma normas constitucionais
de eficicia limitada.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros gue visem & melhoria de sua condigdo social:

XI - participagiio nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;




Como se denota do dispositivo constitucional transcrito, trata-se de norma de
eficacia limitada, cuja produgdo plena de efeitos foi condicionada & regulamentagio pelo
legislador infraconstitucional.

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Participacio nos lucros. Art. 7°, XI, da CF. Necessidade
de lei para o exercicio desse direito. O exercicio do
direito assegurado pelo art. 7°, XI, da CF comega com a
edicdo da lei prevista no dispositivo para regulamentd-lo,
diante da imperativa necessidade de integracdo. Com isso,
possivel a cobranga das contribui¢des previdencidrias até a
data em que entrou em vigor a regulamentacdo do dispositivo.
(RE 398284, Rel Min. Menezes Direito, julgamento em
2392008, Primeira Turma, DJE de 19122008.)

No mesmo sentido: RE 505.597AgR-AgR, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 1°-12-2009, Segunda Turma, DJE de
18-12-2009; RE 393.764-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie,
Julgamento em 25112008, Segunda Turma, DJE de 19-12-
2008.

Em atendimento ao comando constitucional, sobreveio a Lei n°
10.101/2000, que dispde sobre a participacio dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa e que, no artigo 1° dispde ser a Participagio nos Lucros e Resultados
instrumento de integracfio entre o capital e trabalho, ou seja, ¢ importante estratégia
para atingir motivacio e produtividade por parte dos empregados, lucro para as
empresas ¢ melhores condigdes sociais.

Art. 1° Esta Lei regula a participacdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de integragdo
entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade,
nos termos do art. 7o, inciso XI, da Constituigio.

A Participagio nos Lucros ou Resultados, na forma concebida pela Lei
10.101/2000, tem carater notoriamente condicional. Sua percepciio esta vinculada ao
alcance de metas pelos empregados, estabelecidas por meio de negociagio entre esses e o
empregador.

Como ensina Fabio Campinho, na obra Parficipacio nos Lucros ou
Resultados Subordinagio e Gestdo da Subjetividade, o pagamento de valor desatrelado do
alcance ou cumprimento de metas nada contribui para a integracio capital e trabalho,
configurando juridicamente salirio sendo perfeitamente admissivel que mestes casos o
judicidrio trabalhista considere o valor pago como parte integrante do complexo salarial,
A incerteza ¢ intrinseca 3 PLR. Sem a fixagédo prévia de um percentual sobre os lucros ou

de metas a serem atingidas niio pode haver participagio. Pelo menos nio segundo os
ditames fixados pela Lei 10.101/2000. Este fator imponderavel que faz com que o lucro a
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ser atingido ao final do exercicio contibil niio seja previsivel a nio ser por estimativas,
que faz com que as metas possam ou n#o ser alcangadas, é o que torna o programa
condizente com os dispesitivos legais. Portanto, parcela fixa, sem qualquer condicionante,
niio é PLR, E juridicamente salario.

(...} Ao conceder a participagcdo sob a forma de um “abono”
desvinculado de qualguer meta nio produz qualguer motivacdo
adicional. Trata-se apenas de wuma mudanca de rubrica. A
parcela que anteriormente era considerada salarial para a rio
ser mais. Fato que em nada contribui para a “integracdo do
trabathador na vida da empresa” (Lei n° 10.101/2000, art. 1°).
Em verdade, é perfeitamente admissivel que nestes casos o
Judiciario trabalhista considere o valor pago como parte
integrante do complexo salarial. Afinal, a incerteza é intrinseca
a PLR. Sem a fixacdo prévia de um percentual sobre os lucros ou
de metas a serem atingidas ndo pode haver participagdo. Pelo
menos ndo segundo os ditames fixados pela Lei 10.101/2000.
Este fator imponderavel gue faz com que o lucro a ser atingido
ao final do exercicio contabil ndo seja previsivel a ndo ser por
estimativas (que ndo deixam de ser aproximacdes), que faz com
que as metas possam ou ndo ser alcancadas, é o que torna o
programa condizente com os dispositivos legais. Portanto,
parcela fixa, sem qualquer condicionante, ndo é PLR. E
Juridicamente salario. (Editora LTR, Sdo Paulo, 2009, p. 90.)

A Lei n° 10.101, de 19/12/2000 ao estabelecer critérios, estabelece uma
definicdo para “participacio nos lucros ou resultados”, logo, se de acordo com a Lei
10.101/2000 é PLR imune 2 tributagio, senio, apesar do “nome”, nio é PLR e sera
integralmente tributado.

Para que o segurado empregado tenha direito & PLR ndo ha necessidade de
lucro por parte da empresa, podendo ser paga em fungio de um resultado. O resultado,
conforme previsto na Lei n°. 10.101/00, é um resultado que se baseia em regras claras e
objetivas de metas a serem alcangadas e que tem o intuito de incentivar a produtividade.

Para a participacio dos empregados nos lucros ou resultados da
empresa, a Lei n°. 10.101/00 estabelece as seguintes condigdes:

a) A PLR deve ser objeto de megociacio entre a empresa ¢ seus
empregados, mediantc um dos procedimentos abaixo, escolhidos pelas partes de comum
acordo:

e Comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

e Convengdo ou acordo coletivo.

b) Dos instrumentos decorrentes da negociacio, deverio constar regras
claras e objetivas quanto a fixacio irgitos substantivos da participagdo e das regras
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adjetivas, inclusive mecanismos de aferi¢io das informacdes pertinentes ao cumprimento
do acordado, periodicidade da distribuicio, periodo de vigéncia e prazos para revisio do
acordo, podendo ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e condigdes:

o fndices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa;
e Programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.

c) E vedado o pagamento de qualquer antecipagio ou distribuicio de
valores a titulo de PLR em periodicidade inferior a um semestre civil, ou mais de duas
vezes no mesmo ano civil.

Art. I°Esta Lei regula a pariicipacio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de integracdo
entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade,
nos termos do art, 7°, inciso XI, da Constituicdo.

Art.2°A participagio nos lucros ou resultados serd objeto de
negociacdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

I-comissio escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

Il-convencio ou acordo coletivo.

§1°Dos instrumentos decorrentes da negociacio deverio
constar regras claras e objefivas quanto a fixacio dos direitos
substantivos da participacdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericio das informacdes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicio,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordoe, podendo
ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e
condicoes:

FIindices de produtividade, qualidade ou hicratividade da
empresa;

Il-programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

$2°0 instrumento de acordo celebrado serd arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores.

Art.3°4 participacio de que trata o art. 2°ndo substitui ou
complementa a remuneragio devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
ndo se the aplicando o principio da habitualidade.

§1°Para efeito de apuracdo do lucro real a pessoa juridica
podera deduzir como despesa operacional as participagdes
atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos
da presente Lei, dentro do proprio exercicio de sua constituico.
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previdenciaria.

§2ZE vedado o pagamento de qualquer antecipa¢io ou
distribuicdo de valores a titulo de participacic nos lucros ou
resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre
civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil,

§2-C4T3
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A auséncia de um desses requisitos é suficiente para desqualificagio da
verba paga como PLR. Somente os valores pagos com estrita obediéncia aos comandos
previstos na Lei n" 10.101/00 estio fora da esfera de tributagio da contribuicie

Nesse sentido, apresento jurisprudéncia do CARF e também do STJ:

CARF

ASSUNTO: CONTRIBUIQOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de  apuragdo:  01/12/1997 a  31/12/2003
PREVIDENCIARIO CUSTEIO NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO PARTICIPACAO NOS LUCROS PARCELA
INTEGRANTE DO  SALARIO DE  CONTRIBUICAO
INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS DA LET 10.101/2000. Uma
vez estando no campo de incidéncia das contribuicdes
previdencidarias, para ndo haver incidéncia é mister previsdo
legal nesse sentido, sob pena de afromta aos principios da
legalidade e da isonomia. O pagamento de participaciio nos
lucros e resultados em desacordo com os dispositivos legais da
lei 10.101/00, quais sejam, existéncia de acorde prévie ao
exercicio, bem como a existéncia de regras previamente
ajustadas, enseja a incidéncia de contribuicées previdencidrias,
poste a ndo aplicacido da regra do art. 28, §9°, “j” da Lei
8.212/91, CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. (. )NULIDADE.
CERCEAMENTO DG DIREITO DE DEFESA E DO
CONTRADITORIO. INOCORRENCIA.(...). RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE. (Acérddo 240100545)

AY M

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS LUCROS OU
RESULTADOS. ISENCAQ. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
A LEGISLACAQ ESPECIFICA.

1. Embasado o acérdio recorrido também em fundamentacdo
infraconstitucional  auténoma e preenchidos os demais
pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o recurso
especial.
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2. O gozo da isencdo fiscal sobre os valores creditados a titulo
de participacio nos lucros ou resultados pressupie a
observincia da legislagdo especifica regulamentadora, como
dispie a Lei 8,.212/91,

3. Descumpridas as exigéncias legais, as quantias em comento
pagas pela empresa a seus empregados ostentam a natureza de
remuneracdo, passiveis, pois, de serem tributadas.

4. Ambas as Turmas do STF tém decidido que é legitima a
incidéncia da contribuigiio previdencidria mesmo no periodo
anterior a regulamentacdo do art. 7° Xl da Constituicio
Federal, atribuindo-lhe eficicia dita limitada, fato que ndo pode
ser desconsiderado por esta Corte.

J. Recurso especial ndo provido (REsp 856160/PR, Relatora
Ministra ELIANA CALMON, DJe 23/06/2009).

Conforme disposigdo expressa no art. 28, § 9°, alinea “j”, da Lei n® 8.212/91,
nota-se que a exclusdo da parcela de participagdo nos lucros na composi¢io do saldrio-de-
contribuigdo estd condicionada 4 estrita observincia da lei reguladora do dispositivo
constitucional. Essa regulamentagio somente ocorreu com a edigio da Medida Provisoria n°
794, de 29 de dezembro de 1994, reeditada sucessivas vezes e convertida na Lei n° 10.101, de
19 de dezembro de 2000, que veio regutar o assunto em tela.

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicio:
§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo:

J) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei espectfica.

Conforme previsto na alinea “j” do § 9° do art. 28 da Lei n ° 8.212, a
unica hipétese para que a participagiio nos lucros e resultados niio sofra incidéncia de
contribui¢io previdenciiria é que seja paga de acordo com a lei especifica, isto é, se
enquadre no estabelecido na lei 10.101/2000.

Assim, onde o legislador dispés de forma expressa, nio pode o aplicador
da lei estender a interpretacio.

Constatado o desrespeito i exigéncia legal, resulta descaracterizados os
pagamentos como sende PLR e passam a condigio de pagamentos com natureza
remuneratoria.

A recorrente guestiona a tributacio_da PLR e afirma que cumpriu todas
determinacdes da Lei 10.101/2000.

Analisemos.

,/ 28
| .
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PLR — EMPREGADOS

A PLR aqu tributada ¢ exclusivamente a paga aos empregados nos
estabelecimentos da Bahia. Para as demais unidades da empresa, a fiscalizagdo considerou a
PLR em harmonia com a Lei 10.101/00.

Entendo, para o objeto do lan¢amento, comprovado que ndo houve
participa¢do de representante indicado pelo sindicato da categoria e os acordos nio
foram devidamente arquivados nos entes representativos.

A argumentacio de que dirigentes sindicais, empregados da empresa,
compunham a comissiio, nio é suficiente. A Lei exige “um representante indicado pelo
sindicato da respectiva categoria”.

Registra o Relatorio Fiscal a participagdo de comissdo dos empregados em
todos os acordos. Quanto aos representantes dos sindicatos, a ndo participagio se limita a
Bahia.

3.11 Todos os acordos apresentados foram firmados sempre com
uma comissdo de empregados, conforme procedimento previsto
no inciso I do artigo 2° da Lei n® 10.101/2000. Este dispositivo
legal exige, também, que a comissdo de empregados seja
integrada por um representante indicado pelo. sindicato da
respectiva categoria. Cabe ressaltar, também, o pardgrafo 2° do
artigo 2°, que diz que o instrumento de acordo celebrado sera
arquivado na entidade sindical dos trabalhadores.

3.12 Nos acordos firmados com as diversas unidades de
produgiio da empresa, com excegdo das unidades da Bahia (item
3.8, ). foi constado que, nos documentos elaborados, havia
assinaturas dos representantes indicados nos campos reservados
e, na maioria, foram apresentadas cartas-convite aos sindicatos
envolvidos, informando a data da celebracdo do acordo e a
solicitacdo de indicagdo de um representante,

3.13 Nos acordos realizados com os trabalhadores Iotados em
unidades da Bahia, foi possivel verificar que ndo houve
representante indicado pelos sindicatos, pois os locais previstos
para as assinaturas destes representantes estavam apocrifos, ou
seja, os documentos elaborados ndo foram assinados no campo
indicado para os representantes indicados pelos sindicatos.
Também ndo foi apresentado qualquer documento gque
demonstrasse que os sindicatos envolvidos fossem convidados a
participar ou informados sobre a data para elabora¢do do
acordo.
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3.19 Noticias obtidas na internet ddo conta da existéncia de
conflitos entre os sindicatos e a diregdo da Suzano,
especialmente no que refere d fixacdo de metas, awtonomia da
comissdo, disposicdo da empresa para negociagdo, eic. O
sindicato SINDICELPA, inclusive, acusa a Suzano de evitar a
negociagdo.

3.20 A PLR paga aos empregados lotados nos estabelecimentos
da Bahia ndo esta de acordo com a legislacdo especifica. Nio
houve participagdo de vepresentante indicado pelos sindicatos
da categoria, e os acordes ndo foram devidamente arquivados
nos entes representativos.

3.21 Diante o exposto, resta demonstrado que a empresa
descumpriv as exigéncias da Lei n® 10.101/2000. Este
descumprimento faz com que as quantias pagas aos empregados,
lotados nas unidades da Bahia, a titulo de PLR, passem a ter
natureza remuneratoria, sujeitas, portanto, 4 incidéncia de
contribuicio previdencidria.

3.22 Os estabelecimentos ativos no periodo e com localizacdo na
Bahia foram:

16.404.287/0001-55,16.404.287/0013-99, 16.404.287/0029-56 ¢
16.404.287/00129- 19.

3.24 Em relacdo aos outros estabelecimentos, foram aceitos os
documentos  apresentados como regulares, pois ficou
demonstrada a participag@o de um representante indicado pelo
Sindicato correspondente. Foi verificado que todos eles tinham
objetivos e metas a cumprir.

Entendo que a falta do representante do sindicato na comissio fere o
estabelecido na Lei 10.101/2000, e é motivo suficiente para considerar tal rubrica como
sujeita a Tributacio.

PLR - DIRETORES E GERENTES

Esta bem demonstrado que a empresa possui 'PLR para dirigentes distinto do
dos empregados ¢ que a PLR dos dirigentes é estabelecido de forma isolada e exclusiva
pela empregadora.

Tal fato foi apresentado no Relatério Fiscal e ndo foi contestado.

4.1.1 O contribuinte pagou a PLR de forma diferenciada para os
seus empregados com determinados cargos executivos (de
dire¢do e gerencig). inclusive aos diretores estatutirios, no
periodo fiscalizago. O RLR destes empregados foi definido pela
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empresa de forma unilateral, como uma maneira de alavancar
resultados e fidelizar seus executivos. Foram elaborados dois
Planos de Participacdo para estes funciondrios, um de longo e
outro de curto prazo.

4.1.3 A estratégia utilizada pela empresa foi a de acrescentar
uma clausula, no Acordo de PLR firmado com a comisséo,
autorizando a empregadora a elaborar planos espectficos e
diferenciados para aqueles que exercem certos cargos de gestio
ou confianga, a fim de aproveitar os beneficios dados pela Lei.
Em todos os acordos firmados com a comissio de empregados e
sindicatos existe uma cléusula prevendo a possibilidade da
criacdo deste plano & parte para dirigentes. A titulo
exemplificativo, destacamos abaixo a clausula de uwm dos
acordos:

“8.2 O presente PLRE inclui a possibilidade de a
EMPREGADORA  estabelecer e adotar, isolada ¢
exclusivamente, no decovrer do exercicio de **** (ano), um
programa de participacéo especifico para empregados que
exercem cargos de gestdo ou de confianga, com 0s mesmos
efeitos previstos na legislagdo... ”(exemplificativo)

4.1.4 Por essa clausula, se percebe o cardter unilateral dos
planos dos diretores e gerentes, ja que diz que a empregadora
estabelecera, isolada e exclusivamente, o plano daguela
categoria de empregados. Vale dizer, ndo havera negociagdo
entre a empresa e seus empregados na fixacdo das regras
desse PLR especifico. Essa unilateralidade vai de encontro
aos requisitos da Lei 10.101/00 e, portanto, faz com que a
PLR paga aos diretores e gerentes integre o salario-de-
contribuicdo, conforme previsto pela Lei 8212/91.

Entendo essa PLR em desacordo com a lei 10.101/00 ¢, por conseqiiéncia,
sujeito & tributacdo.

INCENTIVO DE LONGO PRAZO - ILP

A recorrente alega a ndo incidéncia da contribuigdo previdenciaria, que “nio
podemos aceitar outra conotagdo 4 expressio ‘remuneragdo” sendio aquela conferida pela
CLT”, que o ILP nfo remunera o trabatho, apenas fidelidade temporal com o empregador e a
eventualidade.
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Registra o Relatorio Fiscal que o ILP apresentado traz como objetivo
“promover a retengdo e atraciio de executivos e membros chave da organizagdo, alinhando
interesses entre acionistas ¢ executivos fazendo com que os executivos tenham uma parcela
significativa de seus recursos em agdes da empresa.”

4.3.1 O programa de Incentivo de Longo Prazo apresentado traz
como objetive " promover a retencdo e atracdo de executivos e
membros chave da organizacido, alinhando interesses entre
acionistas e executivos fazendo com gque os executivos tenham
uma parcela significativa de seus recursos em agdes da
empresa.”

A empresa procura vincular o ILP ao PLR.

Entendo que a empresa pode dar o titulo que quiser a rubrica, porém, para
receber tratamento tributario de PLR deve ser harmdnica com a Lei 10.101/00, o que ndo
acontece visto que o ILP foi elaborado de forma unilateral pela empresa e visa a retengdo de
trabalhadores.

O item 10 do Plano demonstra a tentativa de vinculagdo a PLR,

10. PROCEDIMENTO TRABALHISTA

Os valores pagos pelo programa de Incentivo de Longo Prazo
constituem complementarmente e integram, para o caso dos
Executives elegiveis, o Programa Especifico de Participaciio
nos Lucros e Resultadoes, com base na autorizacdo para a
adogio de Programa Especifico para empregados que exercem
cargo de gestdo ou confian¢a constante em clausula do Acordo
referente a Participacdo nos Lucros e Resuitados.

Entendo evidente seu cariter remuneratério e sua vinculacio ao
trabalho realizado na empresa, seja pela dedicagio do tempo trabalhado como pela
exigéncia de resultado desse trabalho. Também entendo que uma verba prevista em
contrate nio deve ser considerada eventual.

Considero correta a tributacéo.

GANHO EVENTUAL LETI 9711

A reco questiona a tributag&o incidente sobre ganhos eventuais
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Inicialmente registro que a natureza remuneratéria de qualquer verba paga ao
trabalhador nio esta associada ao nome dado, mas a sua origem e natureza,

Entendo que a eventualidade esta afastada pela demonstragio da
previsibilidade do pagamento das verbas; o cariter indenizatério foi alegado genericamente,
sem comprovagio fatica ¢ a relagdo da remuneragdo com a prestagio do trabalho esti bem
demonstrada.

Abaixo transcrevo trechos do relatério Fiscal sobre as rubricas, onde hi
registro de falta de esclarecimentos.

5.1. GANHO EVENTUAL LEI 9711 — GE

3.1.4 Ainda, na verificagdo da folha, constatou-se que havia
proventos sob o titulo de "“Ganho Eventual lei 9711/98”, e os
valores totais disponibilizados foram elevados, assim, tornou-se
necessgrio buscar a origem e natureza destas verbas. Ao
solicitar informacBes ¢ empresa sobre a natureza destes
proventos, o contribuinte limitou-se a responder que se watava
de uma liberalidade da empresa e que nao foi feito pagamento
de forma habitual, o que afasta a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria, conforme determina a Lei 9.711/98 (NT 5),

5.1.5 Da andlise destes pagamentos em folha, observou-se que,
dos 214 beneficidrios, 195 (91%) receberam os pagamentos na
competéncia da rescisio do contrato de trabalho.Dos outros 19
beneficiarios, 4 exercem a fungdo de diretor, e 11 a funcio de
gerenle.

5.1.6 O contribuinte foi intimado a demonstrar a natureza
indenizatoria destas verbas na rescisio de contrato. Todos os
termos de rescisdo foram solicitados para melhor averiguagio
das verbas rescisorias.

5.1.7 Mais uma vez o contribuinte limitou-se a responder que se
tratava de uma liberalidade da empresa, e que os pagamentos
Joram eventuais. Contudo, no procedimento de auditoria,
percebeu-se que ocorreu pagamento de verbas de ILP (PLR de
longo prazo) sob este titulo, paga ao funciondrio Eduardo Lopes
Sandre, em 20/12/2008. Outros pagamentos foram feitos na data
de rescisio de divetores e gerentes. Assim, verificou-se que esta
verba era utilizada para pagar parcelas da PLR de longo prazo
que estq associada ao cargo e a produtividade do segurado.

5.1.8 Diante deste fato, o contribuinte foi questionado sobre o
pagamento de ILP a titulo de ganhos eventuais Lei 9711/98, e o
mesmo admitiu, em resposta a este questionamento, que “‘um
ganho evemtual pode se referir, no caso de uma rescisdo

contratuat tum saldo de PLR” (NT 7).

\
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5.1.9 Estes esclarecimentos demonstram que a rubrica de
“Ganhos Eventuais Lei 9711 ndo se trata de verbas pagas por
liberalidade, mas de verbas pagas por fatos relacionados aos
cargos ou a produtividade e, desta forma, mesmo ndo sendo
pagos de forma habitual, a sua natureza é eminentemente
salarial, pois estd vinculado ao trabalho.

Entendo correta a tributagio.

TRIBUTACAO ACORDO COLETIVO NOTURNO, ABONO
EVENTUAL E ABONO INDENIZATORIO

A recorrente alega que as verbas ndo objetivam retribuir o trabalho, nio
incidindo contribui¢des previdencidrias sobre os tais valores, que o Abono Eventual é pago por
mera liberalidade do empregador, em carater eventual, que os Ganhos Eventuais Acordo
Coletivo Noturno GT e o Abono Indenizatorio compensam uma perda relativa, indenizando o
trabalhador em razédo de uma condigio especial do trabalho.

Registra o Relatério Fiscal que essas verbas estdo previstas em convengdo,

5.2 GANHO EV AC COL TURNO - GT

5.2.1 Este ganho também ndo foi oferecido & tributa¢do. A
empresa entendeu que esta verba teria carater eventual, contudo,
tal parcela foi verificada na convengdo de trabalho apresentada.

3.2.2 Na convengdo esta previsto o pagamento de uma parcela
fixa e anual aos trabalhadores de Turno. Conforme dados
extraidos da folha, os pagamentos foram efetuados todos anos de
modo consecutivo e habitual. Como nédo ha previsdo legal para
afastar a incidéncia de contribuicio previdencidria, todos os
pagamentos efetuados foram considerados como base de célculo.

EVENTUAL E ABONO INDENIZATORIO — AE E Al

5.3.1 Estes abonos estdo previstos em acordos e convencies de
trabalho. Sdo verbas fixadas nos acordos e convengdes coletivas,
tem valor fixo e sdo pagas anualmente.

Sdo, portanto, provenios vinculados ao trabalho.

332 A lei 9711 so afasta a incidéncia da contribuicdo
previdencigria dos Abonos que sdo desvinculados expressamente
do saldrio. Ndo tem os acordos e convengées o poder de isentar
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5.3.3 Estas verbas tém relacdo com o trabalho desenvolvido,
estdo previstas em acordos e convengdes de trabalho, sio pagas
com habitualidade e, portanto, devem sofrer a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria.

Com base no Ato Declaratério n° 16/2011, da PGFN, entendo que as verbas
devem ser excluidas da tributagio.

A PROCURADORA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL,
no uso da competéncia legal que lhe foi conferida, nos termos
do inciso Il do art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002, e do art. 5° do Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de
1997, tendo em vista a aprovacdo do Farecer PGFN/CRJ/N®
2114 /2011, desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, conforme
despacho publicado no DOU de 09/12/2011 , DECLARA gue
fica autorizada a dispensa de apresentacio de contestagio e
de interposicdo de recursos, bem como a desisténcia dos ja
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante:

“nas acbes judiciais que visem obter a declaracdo de que
sobre o abono unico, previste em Convencio Coletiva de
Trabalho, desvinculado do saldrio e pago sem habitualidade,
ndo ha incidéncia de contribuicio previdencidria’.

TRIBUTAGAO AUXILIO FILHO EXCEPCIONAL.

O auxilio excepcional esta previsto nos acordo ¢ convengdes de trabalho e
ndo ha previsdo legal para afastar a contribuicdo previdenciaria.

Aplico a regra geral do artigo 28 da Lei 8.3212/91 e considero correto o
lancamento.

MULTA DE OFiCIO

Estabelece o CTN que o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacio ¢ rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada.
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Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 17 Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente d
ocorvéncia do fato gerador da obrigac¢do, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste ultimo caso, para o efeito de atribuiv vesponsabilidade
tributaria a terceiros.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados
por periodos certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe
expressamente a data em que o fato gerador se considera
ocorrido.

Constata-se que a época dos fatos geradores, ndo existia multa de oficio para
as contribuigOes previdenciarias.

Entendo que a Lei 11.941/2009 inovou. Trouxe para o ordenamento legal das
contribuigdes previdenciarias, quando criou o artigo 35 — A na Lei 8.212/91, a multa de oficio.

Art. 35-A. Nos casos de lancamento de oficio relativos ds
contribuigbes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996.(Incluido
pela Lei n° 11,941, de 2009).

No caso do presente processo, que trata de contribui¢des previdenciarias, até
11/2008, a multa de oficio ndo existia.

Entendo ser esse motivo suficiente para determinar sua exclusdo da multa de
oficio até a competéncia 11/2008.

MULTA DE MORA

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicagdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execugéo fiscal. Qcorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribuigdes ndo pagas nos prazos previstos em legislagio, serfio acrescidos de multa de mora
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nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicac8o retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prética, principio da retroatividade benigna,
impde-se o cilculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redagio anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagdo e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, gquando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infracdo dos
dispositivos interpretados;

1T - tratando-se de ato nio definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a gqualquer
exigéncia de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
Jraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

JUROS SOBRE MULTA DE OFICIO.

O questionamento quanto a incidéncia de juros sobre multa de oficio é
impertinente, j& que tais acréscimos legais ndo foram langados nos Autos de Infragdo que
integram o processo em andlise. Ndo obstante, os juros sobre multa de oficio serio exigidos
quando do pagamento ou parcelamento, com fundamento no artigo 61 da Lei n° 9.430/96 c/c
art.113, § 3°do CTN.

Abaixo transcrevo a fundamentagio legal para a cobranga dos juros, na forma
apresentada quando do langamento.

602 - ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS
602.08 - Competéncias : 12/2008

Lein 8212, de 24.07.91, art. 35, combinado com o art. 61 da
Lei 0, de 27.12.96, com redacio da MP n. 449, de




04.12.2008, convertida na Lei n. 11.941, de 27.05.2009.
CALCULO DOS JURQOS: JUROS CALCULADOS SOBRE O
VALOR ORIGINARIO, MEDIANTE A APLICACAO DOS
SEGUINTES PERCENTUAIS: A) TAXA MEDIA MENSAL DE
CAPTACAO DO TESOURO NACIONAL RELATIVA A DIVIDA
MOBILIARIA FEDERAL / TAXA REFERENCIAL DO SISTEMA
ESPECIAL DE LIQUIDACAO E DE CUSTODIA - SELIC, A
PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO MES SUBSEQUENTE AO
VENCIMENTO DO PRAZO ATE O MES ANTERIOR AO DO
PAGAMENTO B) 1% (UM POR CENTO)

CONCLUSAQ

A vista do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, determinando, a
exclusdo da tributagdo incidente sobre Ganho Eventual Acordo Coletive Noturno, Abono
Eventual e Abono Indenizatorio; até a competéncia 11/2008, a exclusdo da multa de oficio e o
recalculo da multa de mora, com base na redagdo dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei
8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Jipnd—

Carlos Alberto Mees Stringari

Voto Vencedor

Tlustrissimo relator, apesar da coeréncia dos argumentos expostos no decorrer
do voto elaborado, ouso divergir dos termos nele expostos, pelos seguintes fundamentos.

A respeito do pagamento de PLR a Diretores e Gerentes e do Plano
Incentivo de Longo Prazo (item 4 do Relatorio Fiscal), a autoridade fiscal afirma que a
empresa pagou PLR de forma diferenciada para os seus empregados com cargos executivos (de
direcdo e gerencia), inclusive aos diretores estatutdrios, os quais foram definidos de forma

unilateral e ndo_teria havido a participacdo de empregados ou de qualguer sindicato na
elaboragio destes planos. (item 4.1.1 e 4.1.2. do REFISC)

Afirma também a fiscalizagdo que a “estratégia” utilizada pela empresa
foi a de acrescentar uma cldusula, no Acordo de PLR firmado com a comissiio, autorizando a
empregadora a elaborar planos especificos e diferenciados para aqueles que exercem cerios
cargos de gestdo ou confianca e que em todos os acordos firmados com a comissdo de
empregados e sindicatos existem uma clausula prevendo a possibilidade da criacio deste
plano a parte para dirigentes. (item 4.1.3. do REFISC)

O fiscal colaciona ainda trecho da referida clausula, in verbis:

8.2. O presente PLRE inclui a possibilidade de a
EMPREGADORA  estabelecer e  adotar, isolada e

exclusivamente, no decorrer do exercicio de xxxx (ano), um
programa de pgrficipacdo especifico para empregados que
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exercem cargos de gestiio ou de confianca, com 0s mesmos
efeitos previstos na legislacio...

Os programas de participagdo foram denominados pela empresa de:
a) PLRE — Geral para seus colaboradores;
b) AP — Alta Performance — Para Gerentes e,

¢) APE — Alta Performance Executiva — para Diretores Estatutirios e
Gerentes Executivos

Quanto ao PLRE, ndo houve discordincia da fiscaliza¢do quanto a sua
ndo incidéncia (apenas com relagdo ao programa da Bahia em que ndo houve participagio
sindical).

Quanto ao AP e APE, conforme ja ventilado, conclui a fiscalizagdo que:

Nao houve a participagio de empregados e sindicatos na elaboragdo dos
planos de PLR dos executivos, o que descumpre os requisitos do art. 2°

O fato de haver cldusula autorizando a feitura de um plano especifico para
estes empregados ndo descaracteriza a unilateralidade do plano elaborado;

Falta a transparéncia necessaria. (itens 4.2.5 ¢ 4.2.6 do REFISC)
No entanto, discordo da concluséo fiscal.

O fato de haver no contrato clausula expressa determinando que a empresa
podera estabelecer “planos™ especificos para os funciondrios que exercem cargo de confianga,
chefia e executiva, é suficiente para caracteriza-lo como PLR nos termos da Lei 10.101/2000,
acaso preenchidas as outras disposigdes legais, que foi o que ocorreu.

Houve a participagfo da comissdo de empregados, bem como sindical para
previsdo da referida clausula.

O fato destes empregados e do sindicato ndo participar da forma pela qual
sera paga e o estabelecimento das suas metas em nada fere a legislagdo propria, a Lei
10.101/2000, uma vez que o que busca a legislagdo ¢ estabelecer uma liberdade de negociagio
dos empregados € seu empregador.

A jurisprudéncia do CARF tem se inclinado no sentido de aceitar que estdo
em conformidade com a Lei os instrumentos de negociagio que mencionem documento

apartado que apresente regras que serdo utilizadas na fixagio dos valores a serem repassados a
tituio de PLR.

E o0 que se pode ver de decisdo da Cimara Superior de Recursos Fiscais —
CSRF, consubstanciada no Acorddo n. 9202003.105, de 25/03/2014:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Period, uracdo: 01/02/2001 a 28/02/2005
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PARTICIPACAO NOS LUCROS E RES ULTADOS DA
EMPRESA ~ PLR.  IMUNIDADE. OBSERVANCI4 A4
LEGISLACAO DE REGENCIA,

A Participagio nos Lucros e Resultados PLR concedida pela
empresa aos seus funciondrios, como forma de integracdo entre
capital e trabalho e ganho de produtividade, nio integra a base
de cdlculo das contribuigdes previdencidrias, por forca do
disposto no artigo 7° inciso XI, da CF, sobretudo por ndo se
revestir da natureza salarial, estando ausentes os requisitos da
habitualidade e contraprestagdo pelo trabalho.

Somente nas hipoteses em que o pagamento da verba intitulada
de PLR ndo observar os requisitos legais insculpidos na
legislacio especifica, notadamente artigo 28, § 9% alinea “”, da
Lei n° 8.212/91, bem como MP n® 794/1994 e reedicoes, c/c Lei
n® 10.101/2000, é que incidirdo contribui¢ées previdencidrias
sobre tais importincias, em face de sua descaracterizacdo como
Participacido nos Lucros e Resultados.

A exigéncia de outros pressupostos, ndo  inscritos
objetivamente/literalmente na legislacio de regéncia, como a
necessidade de pagamentos igualitarios a todos os empregados,
¢ de cunho subjetivo do aplicador/intérprete da lei, extrapolando
os limites das normas especificas em total afronta a prépria
esséncia do beneficio, o qual, na condi¢do de verdadeira
imunidade, deve ser interpretado de maneira ampla e ndo
restritiva.

PARTICIPACAO NOS LUCROS E  RESULTADOS.
EXISTENCIA DE ACORDO PREVENDO REGRAS PARA
PAGAMENTO DA VERBA. MAIOR ESPECIFICIDADE EM
SISTEMA DE GESTAO DE DESEMPENHO DA PROPRIA
EMPRESA. VALIDADE. NAO  INCIDENCIA  DE
CONTRIBUICOES.

Constatando-se que a empresa concedeu Participacdo nos
Lucros e Resultados com base em Acordo Coletivo com a
explicitacdo de regras claras e objetivas, ndo ha se falar em
incidéncia de contribui¢des previdenciarias, ainda que a
contribuinte tenha instrumentalizado aludido regramento em ato
proprio denominado Sistema de Gestdo de Desempenho, o qual
contempla com maior especificidade as condigdes e formula de
calculo para concessdo de referida verba, mormente quando
Jora devidamente informado aos beneficidvios, os quais tem
comissdo permanente para tratar da matéria.

Recurso especial negado.

No mesmo sentido, cabe destacar novamente, trechos da obra CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS 4 luz da jurisprudéncia do CARF, Sdo Paulo: MP, 2012, p. 19, da lavra
do Conselheiro Elias Sampaio Freire, in verbis:

Ndo ha regras detalhadas na lei sobre os critérios e as
caracteristicas dos acordos a serem celebrados. Os sindicatos
envolvidos ot missdes, nos termos do artigo 2° tém
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liberdade para fixarem os critérios e condigdes para a
participacdao do trabathador nos lucros e resultados. A intengdo
do legislador foi impedir que critérios ou condigdes subjetivas
obstassem a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados. A objetividade e a clareza exigidas pelo pardgrafo
primeiro do art. 2° da Lei n. 10.101/00, nada mais representam
do que uma forma de se garantir que ndo haja duvidas que
impecam ou dificultem a qualquer das partes envolvidas o
direito a observar o quanto fora acordado. Com isto, sio
alcancadas as duas finalidades da lei: ha uma integragdo entre o
capital e o trabalho, pela recompensa com a participagdo nos
lucros ou resultados por parte do trabalhador e a empresa
ganha em aumento da produtividade.

A jurisprudéncia das Cimaras do 2° Conselho de Contribuintes
e, atualmente, das Turmas do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, com incumbéncia de julgar recursos
referentes as contribuicdes previdencidrias é no sentido de que a
lei n. 10.101/2000 — assim como a MP n. 794/1994 e suas
reedicoes — ndo traz regras detalhadas, justamente porgue
privilegiam a participagdo dos empregados, seja indiretamente
por intermédio dos vespectivos sindicatos, seja diretamente pro
intermédio de comissio escolhida por eles, dando-lhes liberdade
para fixarem critérios e condigdes por meio de negociacio.

O ILP — Incentivo de Longo Prazo, esta previsto no documento de fls.1509 ¢
seguintes dos autose tem como objetivo promover a retengdo e atragdo de executivos e
membros chaves da organizagdo ¢ ¢ pago como complemento a parcela de participagio nos
lucros e resultados, conforme se¢ percebe do item 10 da Politica Corporativa, na fl. 1514.Dessa
forma, por tratar de parcela de Participagio nos Lucros e Resultados (com célculo
diferenciado), entendo também que ha de se exonerar este pagamento da incidéncia de
contribuicio previdenciaria, pelos termos acima expostos.

Nio obstante esse fato cumpre destacar que o langamento, no gue toca ao
ILP, ¢ falho. Percebe-se do Discriminativo de Débito que ndio hd uma rubrica propria para esse
item do langamento, procedimento que deveria ter sido realizado (como o foi para todas as
demais rubricas)a fim de dar fundamentagio e consequente transparéncia ao contribuinte da

base de calculo da contribuigdo apurada, ou seja, do langamento neste item, o que denota

afronta ao art. 142 do CTN.

Nestes termos, entendo que deve ser dado provimento parcial ao reCUrso
voluntario para determinar a exclusio da tributaciio incidente sobre PLR de Diretores e

Gerentes, bem como a exclusdo da tributagda do Incentivo de Longo Prazo — ILP.,
77 ‘
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