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DECLARACAO DE COMPENSACAO
GRAFICA SANTA HELENA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Data do fato gerador: 31/08/2004

NULIDADE. VICIO INSANAVEL. EQUIVOCO NA APURACAO DO
REGIME DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO.

A decisdo de 1? instancia que em suas razdes de decidir aborda regime
diverso de incidéncia da contribuicdo gera uma série de erros e acarreta
cerceamento do direito de defesa, por conseguinte, ¢ nula.

Processo anulado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em anular a

decisdo de primeira instancia por cerceamento ao direito de defesa da interessada, nos termos
do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Magda Cotta Cardozo - Presidente.

(assinado digitalmente)
Flavio de Castro Pontes - Relator.

EDITADO EM: 09/09/2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Magda Cotta Cardozo,

Flavio de Castro Pontes, Jacques Mauricio Ferreira Veloso de Melo, Alan Fialho Gandra,
Daniela Ribeiro de Gusmdo e Sidney Eduardo Stahl. Ausentes justificadamente os
Conselheiros José Luiz Bordignon e Maria Inés Caldeira Pereira da Silva.
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Relatorio

Adoto o relatério da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento,
que narra bem os fatos, em razao do principio da economia processual:

Trata-se de Manifesta¢do de Inconformidade da interessada
contra o Despacho Decisorio eletronico da Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Salvador, que ndo homologou a
compensagdo declarada por inexisténcia do crédito,visto que o
DARF informado em PER/DCOMP ja havia sido integralmente
utilizado para quitagcdo de outros débitos da contribuinte.

Cientificada do despacho decisorio, a interessada apresentou
Manifestagdo de Inconformidade, cujo teor é sintetizado a
seguir.

que os créditos efetivamente existem, através de revisdo interna
de sua contabilidade, a contribuinte constatou que havia
recolhido valores a maior que os devidos, conforme apuragdo
com base nos livros de ISS e ICMS;

a impugnante entende que a razdo do indeferimento das
compensagoes efetuadas por suposta inexisténcia de crédito
decorreu do fato de que as DCTF dos aludidos periodos
possuiam um equivoco, jd que expressavam valores superiores
aos que de fato eram devidos;

as retificagoes das DCTF ja foram devidamente efetuadas,
deixando de existir o conflito entre as declaracées e os
PER/DCOMP, o que enseja a reforma do despacho decisorio
proferido;

a Administragdo Publica tem como um dos principios
norteadores o da verdade material, que consiste na busca da
realidade fatica,

requer que o julgamento seja convertido em diligéncia, caso a
Delegacia de Julgamento entenda que o quanto demonstrado
ndo se encontra devidamente comprovado.

Em face do despacho da DRF/SDR, o processo veio a esta
DRJ/SDR, para julgamento.

A DRIJ em Salvador (BA) nao homologou a compensacgao, nos termos da
ementa abaixo transcrita:

PER/DCOMP. INEXISTENCIA DO CREDITO.
COMPENSACAO NAO HOMOLOGADA.

Ndo serda homologada a compensagcdo quando constatada a
inexisténcia do crédito pleiteado oriundo de pagamento a maior
ou indevido.
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Discordando da decisdo de primeira instancia, a recorrente interpds recurso
voluntério, instruido com copia da decisao recorrida.

Em sintese, discordou do entendimento do Julgador a quo de que deveria a
Recorrente manter o recolhimento da contribui¢do sobre outras receitas quando se sabe que nao
havia na oportunidade exigéncia legal valida para isto. Argumentou que o cerne do presente
processo gravita em torno da declaragao de inconstitucionalidade do paragrafo 1° do art. 3° da
Lei 9.718/98.

Sustentou em extenso arrazoado que com a declaracio de
inconstitucionalidade tem o direito a utilizagdo dos créditos recolhidos a maior, colacionando
jurisprudéncia do STF e deste Conselho. Aduziu que tendo sido restabelecida a base de calculo
da Cofins, por logica, passaram a ser imediatamente restituiveis todos os valores apurados com
espeque na base de calculo disciplinada pela Lei 9.718/98;

Com respeito a retificacdo da DCTF apos a ciéncia do despacho decisdrio,
alegou a sua validade em razao do Principio da Verdade Material.

Por fim, requereu a reforma do acérddo combatido e a homologagdo da
PER/DCOMP objeto deste processo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Flavio de Castro Pontes

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais pressupostos recursais, portanto
dele toma-se conhecimento.

A recorrente insistiu na tese de que com a declaragio de
inconstitucionalidade do pardgrafo 1° do art. 3° da Lei 9.718/98, efeito erga omnes, tem o
direito a utilizacao dos créditos decorrentes dos recolhimentos a maior da contribui¢cao Cofins.

Em que pese a requerente ndo ter suscitado em seu recurso voluntario a
nulidade da decisdo recorrida por cerceamento do direito de defesa, deve-se anuld-la pela
ocorréncia de vicio material insanavel, conforme se demonstrara.

De fato, do exame da decisao guerreada, Acordao n°® 15-21.689, fls. 72 e 73,
constata-se que a aludida decisdo apos examinar a tese sobre a retificagdo da DCTF tratou do
alargamento da base de calculo da Cofins segundo a Lei 9.718/98.

A propdsito, transcreve-se o seguinte excerto do voto proferido no acordao da
DRIJ:

percebe-se que a parcela do pagamento que a contribuinte estd
alegando ser indevida ou a maior refere-se, na verdade, a
parcela que excede a contribui¢do devida sobre o simples
faturamento, sem levar em conta as “outras receitas”’, como, por
exemplo, as receitas financeiras, que, segundo a legislacdo
vigente a época (Lei n° 9.718, de 1998), também integravam a
base de cdlculo.(grifou-se)

Ocorre, todavia, que o suposto pagamento a maior no valor de R$ 20.495,29
ocorreu em 15/09/2004, ou seja, de acordo com o sistema ndo-cumulativo da contribui¢ao
Cofins instituido pela Lei 10.833/2003. Neste sentido destaca-se o Demonstrativo de Apuragao
de Contribui¢des Sociais referente ao 3° Trimestre de 2004, fls. 39 a 54.

Destarte, as alegagdes em relacdo a Lei 9.718/98 sdo inocuas, visto que a
interessada estava sujeita ao regime nao-cumulativo nos termos da Lei 10.833/2003, que teve
vigéncia ap6s a Emenda Constitucional n® 20/98 e que, por seu turno, ampliou a competéncia
da Unido para institui¢do de contribuicdes sociais sobre a totalidade das receitas auferidas,
independentemente de sua denominacgao ou classificagdao contabil.

Vale lembrar que a aliquota da Contribuicdo Cofins incidente sobre as
receitas financeiras ficou reduzida a zero a partir de 02/08/2004, segundo o Decreto n°
5.442/2004.

Como visto, a decisdo recorrida em suas razoes de decidir tratou da matéria
apenas sob a oOtica da Lei 9.718/98, deixando de abordar a questdo sob o ponto de vista da Lei
10.833/2003, fato que indubitavelmente acarretou prejuizo a defesa da recorrente.
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Com efeito, a decisdao recorrida contém vicio em relagdo a sua motivagao,
pois ndo esta correto o fundamento adotado no julgamento do litigio, o qual ndo pode ser
sanado nos termos do art. 60 do Decreto n® 70.235/72, que rege o processo administrativo
fiscal.

Ademais, a decisdo violou o disposto no art. 31 do Decreto n® 70.235/72,
visto que ndo atendeu os requisitos estabelecidos no mesmo, caracterizando, assim, vicio de
ilegalidade. Sublinha-se que em face da teoria dos motivos determinantes, a validade do ato
administrativo se vincula aos motivos indicados como seu fundamento, de tal sorte que se o
motivo invocado for inexistente, o ato sera nulo.

Deste modo, a motivacao deficiente da decisao de 1° grau resultou em efetivo
prejuizo para a requerente, pois o aludido Acorddo induziu a requerente a produzir diversos
erros em seu recurso voluntario, visto que em diversas oportunidades mencionou a Lei
9.718/98.

Como visto, hd um vicio que trouxe prejuizo ao direito de ampla defesa da
interessada. Oportuno se torna dizer que no ambito do processo administrativo fiscal as
hipdteses de nulidade sdo tratadas de forma especifica no art. 59 do Decreto n® 70.235/72:

"Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.”

No caso vertente, de forma inequivoca, encontra-se presente um desses
pressupostos, isto ¢, hd um vicio insandvel, que ndo pode ser convalidado, e que resultou na
pretericao do direito de defesa da interessada, portanto, a anulacao da decisao de 1? instancia ¢
medida que se impde em atengdo ao dispositivo legal acima citado e ao principio constitucional
da ampla defesa.

Assim, a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento devera
proferir nova decisao.

Desta forma, voto no sentido de que seja declarada a nulidade do Acérdao n°
15-21.689, fls. 72 e 73, por conseguinte, os atos processuais posteriores também sao nulos.

(assinado digitalmente)
Flavio de Castro Pontes - Relator
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