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Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Data do fato gerador: 31/01/2002

COFINS. ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO - APLICACAO DE
DECISAO DO STF NA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL -
POSSIBILIDADE.

Nos termos regimentais, reproduz-se as decisdes definitivas de mérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na sistematica de
repercussao geral. A base de calculo das contribui¢des para o PIS e a Cofins ¢
o faturamento, assim compreendido a receita bruta da venda de mercadorias,
de servigos e mercadorias ¢ servigos, com fundamento na declaracdo de
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.718/98 pelo Excelso STF.

COMPENSACAO. RECONHECIMENTO DO DIREITO CREDITORIO.

Caracterizado o recolhimento a maior da contribui¢do Cofins ¢ cabivel o
reconhecimento do direito creditério e a homologagdo da compensagao.

Recurso Voluntario Provido
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Magda Cotta Cardozo - Presidente.

(assinado digitalmente)
Flavio de Castro Pontes - Relator.
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EDITADO EM: 09/09/2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Magda Cotta Cardozo,
Flavio de Castro Pontes, Jacques Mauricio Ferreira Veloso de Melo, Alan Fialho Gandra,
Daniela Ribetro de Gusmdo e Sidney Eduardo Stahl. Ausentes justificadamente os
Conselheiros Tosé Luiz Bordignon e Maria Inés Caldeira Pereira da Silva.



Processo n° 10580.903130/2008-31 S3-TE01
Acordao n.° 3801-00.889 F1. 97

Relatorio

Adoto o relatério da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento,
que narra bem os fatos, em razao do principio da economia processual:

Trata-se de Manifesta¢do de Inconformidade da interessada
contra o Despacho Decisorio eletronico da Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Salvador, que homologou parcialmente a
compensagdo declarada por inexisténcia do crédito,visto que o
DARF informado em PER/DCOMP ja havia sido integralmente
utilizado para quitagcdo de outros débitos da contribuinte.

Cientificada do despacho decisorio, a interessada apresentou
Manifestagdo de Inconformidade, cujo teor é sintetizado a
seguir.

que os créditos efetivamente existem, através de revisdo interna
de sua contabilidade, a contribuinte constatou que havia
recolhido valores a maior que os devidos, conforme apuragdo
com base nos livros de ISS e ICMS;

a impugnante entende que a razdo do indeferimento das
compensagoes efetuadas por suposta inexisténcia de crédito
decorreu do fato de que as DCTF dos aludidos periodos
possuiam um equivoco, jd que expressavam valores superiores
aos que de fato eram devidos;

as retificagoes das DCTF ja foram devidamente efetuadas,
deixando de existir o conflito entre as declaracées e os
PER/DCOMP, o que enseja a reforma do despacho decisorio
proferido;

a Administragdo Publica tem como um dos principios
norteadores o da verdade material, que consiste na busca da
realidade fatica,

requer que o julgamento seja convertido em diligéncia, caso a
Delegacia de Julgamento entenda que o quanto demonstrado
ndo se encontra devidamente comprovado.

Em face do despacho da DRF/SDR, o processo veio a esta
DRJ/SDR, para julgamento.

A DRIJ em Salvador (BA) nao homologou a compensacgao, nos termos da
ementa abaixo transcrita:

PER/DCOMP. INEXISTENCIA DO CREDITO.
COMPENSACAO NAO HOMOLOGADA.

Ndo serda homologada a compensagcdo quando constatada a
inexisténcia do crédito pleiteado oriundo de pagamento a maior
ou indeyido,
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Discordando da decisdo de primeira instancia, a recorrente interpds recurso
voluntério, instruido com copia da decisao recorrida.

Em sintese, discordou do entendimento do Julgador a quo de que deveria a
Recorrente manter o recolhimento da Cofins sobre outras receitas quando se sabe que nao
havia na oportuniidade exigéncia legal valida para isto.

Sustentou em extenso arrazoado que com a declaracio de
inconstitucionalidade do pardgrafo 1° do art. 3° da Lei 9.718/98 tem o direito a utilizagdo dos
réditos recolhidos a maior, colacionando jurisprudéncia do STF e deste Conselho. Aduziu que
tendo sido restabelecida a base de célculo da Cofins, por logica, passaram a ser imediatamente

restituiveis todos os valores apurados com espeque na base de calculo disciplinada pela Lei
9.718/98.

Com respeito a retificacdo da DCTF apds a ciéncia do despacho decisorio,
alegou a sua validade em razao do Principio da Verdade Material.

Por fim, requereu a reforma do acérdio combatido e a homologacdo da
PER/DCOMP objeto deste processo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Flavio de Castro Pontes

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais pressupostos recursais, portanto
dele toma-se conhecimento.

A recorrente sustentou que com a declaragao de inconstitucionalidade do
pardgrafo 1° do art. 3° da Lei 9.718/98, efeito erga omnes, tem o direito a utilizacdo dos
créditos decorrentes dos recolhimentos maior da contribui¢ao Cofins.

Assiste razdo a interessada, conforme sera demonstrado.

Tenha-se presente que a Lei n® 9.718/98, conversdao da Medida Provisoria n°
1.724/98, estendeu o conceito de faturamento, base de calculo das contribuigdes PIS e Cofins,
definindo-o no §1° do art. 3° como "receita bruta" da pessoa juridica, e esta seria “a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificacdo contabil adotada para as receitas”.

Ocorre, todavia, que o Pleno do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento dos Recursos Extraordinarios n.°s 357.950/RS, 358.273/RS, 390840/MG, Relator
Ministro Marco Aurélio, e n.° 346.084-6/PR, do Ministro Ilmar Galvao, pacificou o
entendimento da inconstitucionalidade da ampliagdo da base de calculo das contribuicdes
destinadas ao PIS e a Cofins, promovida pelo § 1°, do artigo 3°, da Lei n.® 9.718/98.

Os aludidos acorddos foram assim ementados:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, §
1°, DA LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura
da  constitucionalidade  superveniente. ~ TRIBUTARIO -
INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A
norma pedagogica do artigo 110 do Codigo Tributdrio Nacional
ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar a defini¢do,
o conteudo e o alcance de consagrados institutos, conceitos e
formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepoe-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados os elementos tributdrios. CONTRIBUICAO
SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI
N° 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redag¢do do
artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional
n? 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressoes
receita bruta e faturamento como sindénimas, jungindo-as a
venda de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servicos.
E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente
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da atividade por elas desenvolvida e da classificagdo contabil
adotada.

Em outra oportunidade, a Excelsa Corte (STF), por unanimidade, ao apreciar
o recurso extraordinario n® 585235, DJ n°® 227 do dia 28/11/2008, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral e reafirmou a jurisprudéncia no sentido da inconstitucionalidade do § 1° do
artigo 3° da T.ei n® 9.718/98, conforme decisdo transcrita abaixo:

O Tribunal, por unanimidade, resolveu questdo de ordem no
sentido de reconhecer a repercussio geral da questdo
constitucional, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal acerca da
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei 9.718/98 e
negar provimento ao recurso da Fazenda Nacional, tudo nos
termos do voto do Relator. (....)(grifou-se)

O acordao proferido no referido recurso extraordinério, DJ 28-11-2008, teve
a seguinte ementa:

RECURSO. Extraordinario. Tributo. Contribuicdo social. PIS.
Cofins. Alargamento da base de cdlculo. Art. 3°, § 1°, da Lei n°
9.718/98. Inconstitucionalidade. Precedentes do Plenario (RE n°
346.084/PR, Rel. orig. Min. ILMAR GALVAO, DJ de 1°9.2006;
REs nos 357.950/RS, 358.273/RS e 390.840/MG, Rel. Min.
MARCO AURELIO, DJ de 15.8.2006) Repercussio Geral do
tema. Reconhecimento pelo Plendrio. Recurso improvido. E
inconstitucional a ampliagdo da base de cdlculo do PIS e da
Cofins prevista no art. 3°, § 1°, da Lei n°9.718/98.

Outrossim, o Decreto n°® 70.235/72, que rege o processo fiscal, estabelece:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade*

()

$6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:*

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal;*

(...)” *Nova redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de
2009

Destarte, sdo inuteis ¢ desnecessarias eventuais discussdes de outras teses
sobre o conceito de faturamento. As autoridades administrativas t€ém que se submeter ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal e, de fato, atribuir eficacia em relacdo ao mérito.

Neste sentido, alterou-se o Regimento Interno do Conselho Administrativo
Fiscais (CARF), aprovado pela Portaria n® 256/2009 do Ministro da Fazenda, com alteragdes
das Portarias 446/2009 e 586/2010. O artigo 62-A dispde que os Conselheiros tém que
reproduzir as decisdes do STF proferidas na sistemarica da repercussao geral, in verbis:
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Art. 62-A. As decisées definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal ¢ pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

{
()

{*} alteragdos introduzida pela Port. MF n° 586, de 21 de
dezembro de 2010—DOU de 22.12.2010 ( grifou-se)

Além do mais, em consonancia com o entendimento da Excelsa Corte, a Lei
n° 11.941/09 revogou expressamente o § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98.

Convém ressaltar que o simples erro no preenchimento da DCTF ndo pode
resultar em enriquecimento ilicito da Fazenda Nacional. De sorte que o mero erro de fato no
preenchimento da DCTF ndo ¢ elemento suficiente para afastar o direito a restitui¢do de tributo
pago a maior indevidamente.

O direito a repeticdo de indébito estd previsto no artigo 165 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, verbis

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou
da natureza ou circunstincias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da
aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento,

()

Quanto ao direito a restituicdo do indébito, Luciano Amaro em Direito
Tributério Brasileiro, 11 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 420, esclarece:

O direito a restitui¢do do indébito encontra fundamento no
principio que veda o locupletamento sem causa, a semelhanga do
que ocorre no direito privado.

Assim sendo, pelos documentos comprobatdrios colacionados aos autos, em
especial o Balancete do periodo de 01/01/2002 a 31/01/2002, fIs. 54 e 55, e o Livro Registro do
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, fls. 40 a 43, constata-se que em relagdo ao
periodo de apuragdo 31/01/2002 o contribuinte tem um crédito de pagamento a maior da Cofins
no valor de R$ 1.104,90, registrando que neste periodo de apuragdo teve 2 (dois)
recolhimentos, um no valor de R$ 19.700,29, fl. 37, e outro no valor original de R$ 1.104,90,
fl..38, nos termos, do demonstrativo abaixo:
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Receitas Operacionais 682.135,68
Vendas canceladas 27.252,00
Base de calculo 654.883,68
Cofins devida 19.646,51
Cofins paga 19.700,29
Cofins paga 1.104,90
Pagamento a maior 1.158,68
\Valor ja reconhecido 53,78
\Valor a ser restituido 1.104,90

Por pertinente, acerca dos valores transcreve-se o seguinte excerto do voto
proferido no acérdao da DRJ:

percebe-se que a parcela do pagamento que a contribuinte estd
alegando ser indevida ou a maior refere-se, na verdade, a
parcela que excede a contribuicdo devida sobre o simples
faturamento, sem levar em conta as “outras receitas”, como,
por exemplo, as receitas financeiras, que, segundo a legislagdo
vigente a época (Lei n° 9.718, de 1998), também integravam a
base de cadlculo.(grifou-se)

Em remate, ficou caracterizado o direito creditorio de R$ 1.104,90, vinculado
a compensacao efetuada.

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario e
reconhecer o direito creditorio no montante de R$ 1.104,90, (atualizavel pela taxa Selic)
relativo a pagamento a maior ¢ homologar a compensacdo do débito até o montante
reconhecido.

(assinado digitalmente)
Flavio de Castro Pontes - Relator



