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Multa {conversio pena perdimento em peciinia)
BRAMEX BRASIL COMERCIO EXTERIOR LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 11
Data do fato gerador: 28/01/2003

DANO AO ERARIO. PERDIMENTO. CONSUMO PRESUMIDO.
PENALIDADE PECUNIARIA.

A ocorréncia de fraude ou simulagio para ocultar o sujeito passivo, o real
vendedor, comprador ou responsavel pelas operagdes de comércio exterior é
infragio danosa ao erdrio punivel com a pena de perdimento das mercadorias,
passivel de conversio em peciinia apenas diante da impossibilidade de
apreensdo, seja porque ndo localizadas, seja porque consumidas as
mercadorias, desde que observado o rito da legislagio que regula a
determinag8o e a exigéncia dos demais créditos tributarios da Unifio.

DANO AO ERARIO. OPERACAO MERCANTIL SIMULADA.
CONLUIO. PERDIMENTO. CONSUMO PRESUMIDO. PENALIDADE
PECUNIARIA. BASE DE CALCULO. VALOR ADUANEIRO.

Configurado o conluio na operagdio de comércio exterior, sem possibilidade
de apuragdo do prego efetivamente praticado na importagio, o arbitramento
do valor aduaneiro com base em outras exportagSes para o pafs, de
mercadoria idéntica ou similar, é procedimento amparado pelo ordenamento
juridico vigente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em dar provimento

parcial ao recurso voluntirio, para excluir do lancamento os valores das mercadorias

apreeendidas.
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TARASIO CAMPELO BORGES - Relator.
EDITADO EM: 08/10/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira
Machado, Henrique Pinheiro Torres, Luiz Roberto Domingo, Tarasio Campelo Borges,
Valdete Aparecida Marinheiro ¢ Vanessa Albuquerque Valente.

Relatério

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo undnime da Terceira Turma da
DRIJ Fortaleza (CE) que julgou procedente a exigéncia da multa equivalente ao valor
aduaneiro, langada em face da conversfio em pectunia da pena de perdimento ['] de mercadorias
ndo localizadas, em tempo anterior desembaragadas para importagdo [2]. Ciéncia pessoal do
langamento a preposto da sociedade empresaria no dia 30 de margo de 2004.

Segundo a deniincia fiscal, BRAMEX BRASIL COMERCIO EXTERIOR
LTDA. atuou como interposta pessoa e promoveu importagles por conta e ordem de
ENDURANCE COMERCIO LTDA., com ocultacfio desse real adquirente. A matéria fatica
estd resumida em dez paragrafos do relatdrio de fiscalizagio, a saber:

1.0 - INTRODUCAO

------------------------------ C L Ly T T T P e P PP Y

A diligéncia fiscal de que trata o MPF acima foi desenvolvida
com o objetivo de verificar a condigio de real adquirente e responsivel pelas
importagGes dos produtos Mochilas Térmicas da posigio 420212 20, relacionadas
as Declara¢des [sic] de Importagio DI n° 03/0076111-7, registradas [sic} em
28/01/2003.

A selegio da empresa foi decorrente do cruzamento de
informagGes relacionadas a operages de comércio exterior extraidas das bases de
dados da Secretaria da Receita Federal - SRF, que apontaram incompatibilidade
entre as atividades desenvolvidas pela empresa: Importagio e comercializacio de
maquinas, ferramentas elétricas equipamentos e outros equipamentos afins, com as
mercadorias importadas através da Declaragio de Importagio objeto desta acio
fiscal,

....... LR L T Ty T P PR P T P T PRy

! Capitulagiio legal: Decreto-lei 1455, de 7 de abril de 1976, artigo 23, incise V, §§ 1°, 2° 3° ¢ 4° com a

redacdo dada pela Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002, artigo 59; Regulamento Aduaneiro de 2002, artipo
618, inciso XX1I ¢ § 1°, com a redagiio dada pelo Decreto 4.765, de 24 de junho de 2003,

2 5 = . . .
pesinade RoiaEnSe Tmporagso (B0 300761 LT, tsaistrada.cmp 28 do fanciro de 2003, o ieiro ToR
RES
Autenticato digtaimente em 08/10/2010 por TARASIO CAMPELQ BORGES 2
Emitido em 03/11/2010 pelo Ministério da Fazenda



DF CARF MF Bl 3

Processo n® 10611 000392/2004-12 S3-CiTi
Acordiio n ? 3101-0060.521 121

3.0 - DOS FATOS

Através de informacgGes obtidas pelos sistemas da SRF,
verificamos que a empresa diligenciada [*] importou mochilas térmicas, fabricadas
por “CORP. C/O CAMELBACK PRODUCTS INC” e exportadas por “CHENEY E
ASSOCIATES”, empresa sediada em Miami.

Em prosseguimento as investigagSes, verificou-se que tais
mercadorias eram sempre importadas pela empresa Endurance Comércio Litda,
que tem como atividade principal a comercializagio desses produtos, sempre
adquiridas da empresa Cheney e Associates, dados relativos ao perfodo de
1997/2003.

Para agir por conta e ordem de terceiros, a instrugio Normativa
SRF 225/2002, em seu art. 3° estabelece a obrigatoriedade do importador identificar,
em campo proprio da DI, o mimero do CNPJ do adquirente para earacterizar a
operagiio.

Considerando-se que as importagdes efetuadas pela Bramex nio
foram declaradas como sendo por conta e ordem de terceiros, esta unidade aduaneira
concluiu pela instauragdo da presente ag@o fiscal para comprovaciio de sua condigiio
de real adquirente e responsavel pelas importagSes destes produtos.

4.0 - DA ACAO FISCAL

O valor da mercadoria registrado na nota fiscal de entrada da
Bramex e da nota complementar dos impostos pagos na importagéio, ¢ igual ao valor
da nota fiscal de saida para Endwrance, [...]

--------------------------------------- BeAARARRO R RSt ey ke

A Endurance depositou na conta da Bramex em 01/04/2003, o
valor de R$ 46.100,00, referente ao valor da 1rnpor1ag:ao em questdo, no dia da
liquidagio do cAmbio (conforme extrato bancério) ['], isso quer dizer que Endurance
foi quem liquidou o cimbio, adiantando o valor da importagiio, confirmando, com
iss0, a transagHo por conta e ordem.

5.0 -DO VALOR ADUANEIRO DAS MERCADORIAS

Através de pesquisa na tabela de pregos e fatura do fabricante,
com o objetivo de conirontd-los com os valores declarados nos documentos de
importagio, verificamos que na Declaragiio de Importacdo registrada pela Bramex,
havia uma fatura, emitida pelo exportador Cheney & Associates, utilizada para
instruir o despacho aduaneiro e outras, emitidas pelos fabricantes das mercadorias,
contendo a mesma descrigio das mercadorias importadas, porém, ao compara-las,
constatamos que os pregos US$ FOB citados nos documentos apreendidos [sic] eram
superiores em meédia a 70% (setenta por cento) dos valores declarados para o fisco,

Empresa diligenciada; BRAMEX BRASIL COMERCIO EXTERIOR LTDA, conforme Mandado de
Procedimento Fiscal de folha 1.
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conforme comprovado pela fiscalizagfio em demonstrativo que ¢ parte integrante do
presente Auto de Infragio,

Diante do acima descrito, arbitramos o preco das mercadorias
importadas, considerando os valores da tabela de preco do fabricante de mercadorias
idénticos aos valores [sic] da DI n® 03/0076111-7 de 28/01/03, objeto deste
processo, conforme preceitua o Art. 84 Inciso I do Decreto n® 4.453/02 []. [4]

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o
contraditério com as razdes de folhas 56 a 63. A sintese da impugnacio esta contida no excerto
que transcrevo:

I- Inaplicabilidade da Pena de Perdimento

L L R T L T T T T PP T L TYY I PR T PR E Y sususssann LTI PR R R T by ]

14 [..] como a seguir serd demonstrado, o Auto de
Infracdo ora impugnado deverd ser declarado insubsistente tendo em vista a
inaplicabilidade da pena de perdimento supra mencionada isto porque NAQO estiio
presentes, in casu, 0s requisitos impostos pelo Art. 618, inciso XXII e § 1° do
Regulamento Aduaneiro ['] — quais sejam — ato de FRAUDE, SIMULACAQ ou
mesmo INTERPOSICAO FRAUDULENTA praticada pela Impugnante na operagio
de importaciio supra mencionada,

URARESITUNBSUARUS LS sanavan EE R L T L T L Y P TPy asvasue AR AR R RARAR AR TLRLANSAUN

1.5. Com todo o respeito que merecemn 0s ilustres Srs.
Fiscais, o fato da Impugnante nfo ter o costume de importar as mercadorias
registradas na DI n® 03/0076111-7 (mochilas térmicas) NAO pode ser tomado como
prova de que ocorreu a INTERPOSICAO FRAUDULENTA - mesmo porque —

possul cadastro no SISCOMEX que a habilita para importar qualquer mercadoria
estrangeira.

Somente ocorreria INTERPOSICAQ FRAUDULENTA na
hipétese da ndo comprovagio da origem, disponibilidade e transferéncia dos
recursos empregados na transaco de importaco referente a DI n® 03/0076.111-7, 0
que ndo & o caso.

> RA 2002, artigo 84: No caso de fraude, sonegagio ou conluio, em que nilo seja possivel a apuragio do prego

efetivamente praticado na importagdo, a base de cdlculo dos tributos ou contribuigdes e demais direitos
incidentes serd determinada mediante arbitramento do prego da mercadoria, em conformidade com um dos
seguintes critérios, observada a ordem seqgilencial (Medida Provis6ria no 2.158-35, de 2001, art. 88): (1) prego
de exportagio para o Pais, de mercadoria idéntica ou similar; ou () prego no mercado internacional, apurade:
(a) em cotagiio de bolsa de mercadoria ou em publicagfio especializada; (b} mediante método substitutivo ao do

valor de transaglo, ohservado ainda o principio da razoabilidade; ou (c) mediante laudo expedido por entidade
ou técnico especializado,

Relatorio de fiscalizacio, folhas8e 9.

RA 2002, artigo 618: Aplica-se a pena de perdimento da mercadoria nas seguintes hipdteses, por confipurarem
dano ao Erdrio (Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 105, e Decreto-lei n® 1 455, de 1976, art 23 ¢ § 1%, com a
redagiio dada pela Lei n° 10.637, de 2002, art 59): (Redagio dada pelo Decreto n° 4,763, de 24 6 2003) 1. ]
(XXII} estrangeiras ou pacionais, na importagdio ou na exportagio, na hipdtese de ocultagiio do sujeito passivo,
do real vendedor, comprador ou de responsdvel pela operagiio, mediante fraude ou simulagio, inclusive a
interposicio fraudulenta de terceiros (§ 1°} A pena de que trata este artigo converte-se em multa equivalente
o valor aduaneiro da mercadoria que nfio seja localizada ou que tenha sido consumida (Decreto-lei n® 1.455,
de 1976, art. 23, § 3°, com 2 redaglio dada pela Lei n® 10.637, de 2002, art. 59). (Redagio dada pelo Decreto n®
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Ademais, estando a Impugnante regularmente inscrita no
cadastro SISCOMEX e portadora de CNPJ ativo para realizagio de operagio de
comércio exterior, nfo pode ser taxada como “empresa fantasma” que pratica
atividade ilicita caracterizadora de tal institato — seguindo o proprio entendimento do
[sic] COANA em seus procedimentos espec:als de controle & interposicio
fraudulenta em aplicagfo aos ditames da IN n° 228/2002 [*].

nnnnnnnnnnnnnnnnn L T T

1.7. Do que restou demonstrado no Mandado de
Procedimento Fiscal em comento, depreende-se que a Impugnante nfio praticou
qualquer ato malicioso ou com ma-fé para ocultagiio da verdade na operaciio de
importagiio n°03/0076.111-7, pois a tnica vantagem econdmica que auferiu
decorreu da propria atividade comercial

1.8. Relevante frisar que no desempenho de suas atividades
de importagio e exportagio a Impugnante visa [sic] deve visar a obtengfio de lucro, o
qual foi amplamente caracterizado pela comparagio do valor das entradas
(R$91.630,91) ¢ o valor das Notas Fiscais recebidos [sic] da empresa Endurance
Comércio Ltda (R$ 101.010,37) fls. 42/49 — fato este que também afasta qualquer
suspeita de ato de FRAUDE, SIMULACAO ou mesmo INTERPOSICAC
FRAUDULENTA.

L D L L Ty L T T T Ty Py PP PP Ty s T

1.10. Ora, se a Impugnante tivesse a intencdo de ocultar a
realidade, ndo teria emitido as Notas Fiscais as fls. 42/49, as quais repita-se
caracterizam sobremaneira que 0 Unico beneficio auferido na mdlgltada operagio de
comércio exterior foi a comissio pelos servigos decorrentes de sua atividade de
importagio.

1.11.  Ressalte-se que estando a DI registrada e devidamente
instruida com os documentos pertinentes (invoice, fatura comercial, conhecimento
de carga, frete, fechamento de cimbio, etc.), a fiscalizagho aduaneira teve total
condigio de controle da operagio de importagio previamente ao desembaraco das
mercadorias, nos termos do Art. 14 da Instrugo Normativa n° 206/02.

Dessa forma, as mercadorias foram submetidas & despacho
aduaneiro sob o controle e conhecimento prévio das Autoridades, o que elide a
argumentagio de que a conduta da Impugnante impediu os mecanismos de controle
aduaneiro e combate s fraudes nas operagdes de comércio exterior.

112, Outrossim e na hipdtese remota de haver entendimento
de que 2 Impugnante deveria ter realizado a operagfio por conta e ordem de terceiro e
ndo o fez, caracteriza-se apenas como mero ERRO DE PROCEDIMENTO,
diametralmente oposto ao entendimento dos fiscais de que ocorreu FRAUDE,
SIMULACAO ou INTERPOSICAQ FRAUDULENTA.

1.13, Assim, inexistindo mé-fé por parte da lmpugnante e na
hipétese apontada pela Fiscalizaglio da ocomréncia de importagdo por conta de
terceiro, a falta de identificagio do CNPJ da Endurance Comércio Ltda. constitui

8

IN SRF 228, de 2002, ementa: DispSe sobre procedimento especial de verificagio da origem dos recursos
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apenas uma DECLARACAQ INEXATA, mero VICIO DE FORMA na
identificagdo do real adquirente ¢ nada mais.

1.14, Para este tipo de irregularidade, a legislagio pétria
aplicavel é a contida no do Art. 53 da Medida Provisoria n°® 135/03 [°], que prevé
cominagao de multa pecunidria ndo superior a 10% do valor aduaneiro:

Art. 53. A muita prevista no art 84 da Medida Proviséria
n° 2.158-35, de 2001, ndo poderé ser superior a dez por cento do
valor total das mercadorias constantes da declaragio de
importagio.

§ 1° A multa a que se refere o capur aplica-se também ao
importador, exportador ou beneficidrio de regime aduaneiro que
omitir ou prestar de forma inexata ou incompleta informagfo de
natureza administrativo-tributdria, cambial ou comercial
necessaria 4  determinagiio do procedimento de controle
aduaneiro apropriado.

T T T T LI Y L VT LT T T T PP e P S A T P RSN NE R AR RN NIRRT RUNRA RS

H- Do Excesso na Aplicaciic da Multa de Perdimento

2.1 Supera [sic] a preliminar supra, o que admite apenas
para argumentar, e em homenagem ao principio da eventualidade da defesa, a
Impugnante passa a demonstrar o excesso na aplica¢io da multa de perdimento
lancada no referido Auto de Infracfo,

Senfio vejamos:

22 De acordo com o disposto ne § I° do Art. 618 do
Regulamento Aduaneiro SOMENTE havera conversiio do perdimento em multa no
caso em que mercadorias nfio puderem ser localizadas.

--------------------- e e T T T T T T P Y P T PP P YT

23 Assim, tendo a Fiscalizagio Fazendéria apreendido
varias mercadorias referentes a importagfio da DI n® 03/0076.111-7 (vide "Termo de
Apreensdo de Mercadorias n® 2003.004.69-5" - Doc. Anexo) INVIAVEL a
conversio em multa correspondente ao valor aduaneiro da totalidade dos bens
importados como consignado no Auto de Infrago ora impugnado.

Ty P P Ty T Y FE T T I T T PR T P T PE R PP PP P AR ARSI NS RRaa wameasaus

2.5. Verifica-se, claramente que ha excesso no langamento
da multa regulamentar, que desconsiderou as mercadorias que foram localizadas e
apreendidas, correspondente a US$ 8151,30 ddlares americanos x 3,5923 =
R$ 29.281,91 (vinte ¢ nove mil, duzentos e oitenta e um reais), que estdo sendo
cobrados de forma majorada e indevida.

B R T T T P e T T P YT R PYTTY TP PPPETY RususuEsu e T R T Y Y PR LY RV Y PE LT PPN Yy

IIl- Do Excesso da Base de Calculo Arbitrada para a
Aplicaciio da Multa

3.1 Pela comparagio do "Termo de Apreensio de
Mercadorias n® 2003 .004.69-5" ¢ a valorag@io dos bens importados realizada s fls.

9 . IR
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[sic] 12 do Autor [sic} de Infragio ora impugnado, verifica-se disparidade gritante e
que também ndo pode prevalecer.

3.3 Demonstra-se gue o procedimento de valoragfio da
mercadoria no presente auto de infragio esta incorreto, partindo-se da comparagio
com os valores distintos atribuidos pelos proprios fiscais, o que majorou ilegalmente
a base de célcule para a aplicagiio da pena de perdimento convertida em multa
regulamentar.

34 Além das divergéncias supra relatadas, afere-se que a
valoragiio das mercadorias importadas realizadas no Auto de Infragio em comento,
fls. [sic] 09, tomou como base tabela de prego de produtos do fabricante (CORP.
C/O CAMELBACK PRODUCTS INC) referentes a linhas e modelos anteriores
aquelas mercadorias importadas pela Impugnante.

35, Ademais, as invoices juntadas as fls. 22/29 ndo fazem
mengde a Impugnante ou mesmo possuem relagio com as mercadorias importadas
através da DI n” 03/0076.111.

36 Relevante frisar que os referidos documentos também
ndo foram aceitos pela Impugnante, nem tio pouco [sic] apreendidos em seu poder,
inviabilizando qualquer relagio para efeito de valoragio aduaneira realizada por
forma do Auto de Infragdo em comento.

3.7 Portanto, a base de célculo para a apuragfio da multa de
perdimento no Auto de Infragdo ora impugnado deve ser calculada tomando-se
como base os valores contidos na inmvoice n® 045/2002 que instrui a DI n°
03/0076.111 e os principios fundamentais da valoragio aduaneira constante do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (AVA):

"A Base de valoragio de mercadorias para fins aduaneiros dever
ser tanto quanto possivel, o valor da transagiio das mercadorias a
serem valoradas"

Os fundamentos do voto condutor do acordio recorrido estio

consubstanciados na ementa que transcrevo:

Assunto: Obrigactes Acessérias
Data do fato gerador: 28/01/2003

INTERPOSICAO FRAUDULENTA. PENA DE PERDIMENTO. CONVERSAQ
EM MULTA.

Considera-se dano ao Erdrio a ocultagdo do real sujeito passivo na operagio de
importagdo, mediante fraude ou simulagfio, inclusive a interposicdo fraudulenta de
terceiros, infragio punivel com a pena de perdimento, que é convertida em multa
equivalente ao valor aduaneiro caso as mercadorias ndo sejam localizadas ou tenham
sido consumidas.

Assunto: Imposto sobre a Importagiio - I

Data do fato gerador: 28/01/2003

Assinado digaimente em 08/10/2010 por TARASIO CAMPELO BORGES 22/10/2010 par HENRIQUE PINHEIRO TOR
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VALORACAO ADUANEIRA METODROLOGIA.

No caso de caracterizagiio de fraude, o arbitramento dos pregos das mercadorias
deve ser realizado observando-se as determinacdes contidas no art. 88 da Medida
Proviséria n® 2.158-35/2001,

Lan¢amento Procedente

Ciente do inteiro teor desse acdrdiio, recurso voluntario foi interposto s
folhas 101 a 114. Nessa peti¢8o, as razdes iniciais sfo reiteradas noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instdncia administrativa'® os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em Unico volume, ora processado com 119 folhas.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Relator

Conhego do recurso voluntdrio interposto s folhas 101 a 114, porque
tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

Versa o litigio, conforme relatado, sobre a exigéncia da multa equivalente ao
valor aduaneiro, lancada em face da conversio em peclnia da pena de perdimento de
mercadorias ndo localizadas, desembaragadas para importagdo por interposta pessoa que teria
promovido importagdes por conta e ordem com ocultagio do real adquirente.

W' Despacho acostado & folha 119 determina o encaminhamento dos autos para um dos outrora denominados
Conselhos de Contribuintes.

Assinado digilalmante em 08/10/2010 par TARASIO CAMPELQ BORGES 22/10/2010 por HEMRIQUE PINHEIRO TOR

RES

Autenticado digiaimente eny G8/10/2010 por TARASIO CAMPFELS BORGES 8
Emilido em 03/11/2010 pelo Ministério da Fazenda



DE CARF MF Fi 9

Processo n® 10611 000392/2004-12 83-CIT1
Acordio n® 3101-000.521 FI. 124

E certo que a ocultagdo do real comprador ou do “responsével pela operacéo,
mediante fraude ou simulagdo, inclusive a interposi¢@o fraudulenta” no desembaraco aduaneiro
€ infragdo danosa ao erdrio, cuja pena ¢ o perdimento das mercadorias, convertida em multa
igual ao valor aduaneiro daquelas ndo localizadas ou consumidas, desde que observado o rito
da legislacio que regula a determinagio e a exigéncia dos demais créditos tributérios da Unifio,
a teor do disposto no artigo 23, inciso V, §§ 1° a 4° do Decreto-lei 1.455, de 7 de abril de
1976, com a redagdio dada pelo artigo 59 da Lei 10.637, de 2002 [''] (RA 2002, artigo 618,
inciso XXII, §§ 1° e 2°) ['?], e no artigo 73, § 2°, da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003
['*], ndo passivel de redugiio, por forga do artigo 81, inciso 111, desta lei.

Nada obstante, para caracterizar o dano ao erdrio, ¢ 6nus da fiscalizagfo
aduaneira demonstrar: (1) a ocorréncia de fraude ou simulagfio para ocultar o sujeito passivo, o
real vendedor, comprador ou responsével pela operagiio; ou (2) a falta de comprovaciio da
origem, da disponibilidade ou da transferéncia dos recursos empregados na operagiio de
comércio exterior. Sem esses pressupostos nos autos do processo administrative nio hd se falar
em interposigdo de terceiros: nem provada, nem presumida.

In casu, a propria recorrente admite que promoveu importagdo por conta e
ordem de terceiros quando repete no recurso voluntdrio confissio ja proferida na inauguraciio

" Decreto-lei 1.455, de 1976, artigo 23: Consideram-se dano ao Erdrio as infragdes relativas as mercadorias: {...]

(V) estrangeiras ou nacionais, na importagio ou na exportagio, na hipétese de ocultagio do sujeito passivo, do
real vendedor, comprador ou de responsdvel pela operaglio, mediante fraude ou simulagio, inclusive a
interposicdo fraudulenta de terceiros. [...] (§ 1% O dano ao erdrio decorrente das infragdes previstas no caput
deste artigo serd punido com a pena de perdimento das mercadorias. (§ 2% Presume-se interposicfio
fraudulenta na operagdo de coméreio exterior a ndo-comprovagio da origem, disponibilidade e transferéncia
dos recursos empregados. (§ 3°) A pena prevista no § 1° converte-se em mulia equivalente ao valor aduaneiro
da mercadoria que nio seja localizada ou que tenha sido consumida. (§ 4°) O disposto no § 3° nfio impede a
aprecnsdo da mercadoria nos casos previstos no inciso 1 ou quando for proibida sua importagio, consumo ou
circulagdo no territério nacional. (inciso V e §§ 1°, 2°, 3° ¢ 4° incluidos pela Lei 10.637, de 30.12.2002).

RA 2002, artigo 618: Aplica-se a pena de perdimento da mercadoria nas seguintes hipéteses, por configurarem
dano ao Erdrio (Decreto-lei n® 37, de 1966, art 105, ¢ Decreto-lei n® 1 455, de 1976, art. 23 ¢ § 1% com a
redagiio dada pela Lei n® 10.637, de 2002, art. 59): (Redagio dada pelo Decreto n° 4.765, de 24 6.2003) [...]
(XX) importada ac desamparo de licenga de importagio ou documento de efeito cquivalente, quando a sua
emissdo estiver vedada ou suspensa, na forma da legislagio especifica; [.. J (3X(II) estrangeiras ou nacionais,
na importagiio ou na exportagio, na hipétese de ocultagiio do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou
de responsdvel pela operagio, mediante fraude ou simulagiio, inclusive a interposi¢io fraudulenta de terceiros.
{§ 1%) A pena de que trata este artigo converte-se em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria que
nio scja localizada ou que tenha sido consumida {Decreto-lei n® 1 455, de 1976, art. 23, § 3% com a redaglio
dada pela Lei n® 10637, de 2002, art. 59). (Redagfio dada pelo Decreto n° 4.765, de 24.6.2003) (§ 29 A
aplicagio da multa a que se refere o § 12 nfio impede a apreensio da mercadoria no caso refetido no incise XX,
ou quandeo for proibida sua importagio, consumo ou circulagiio no territério aduaneiro (Decreto-lei n® 1.455,
de 1976, art. 23, § 4 com a redaclo dada pela Lei n® 10.637, de 2002, art. 59). (Redagiio dada pelo Decreto
n® 4.765, de 24 6.2003).

Lei 10.833, de 2003, artigo 73: Verificada a impossibilidade de apreenséio da mercadoria sujeita a pena de
perdimento, em razfic de sua nio-localizaglo ou consumo, extinguir-se-4 o processo administrativo instaurado
para apuragdo da infragio capitulada como dano ao Erdrio. (§ 1°) Na hipdtese prevista no caput, serd
instaurado processo administrativo para aplicagfio da multa prevista no § 3° do art. 23 do Decreto-Lei n® I 455,
de 7 de abril de 1976, com a redagiio dada pelo art. 539 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (§ 2°) A
multa a que se refere o § 1° serd exigida mediante langamento de oficio, que serd processado e julgado nos
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do litigio: “o unico beneficio auferido na (indigitada) operacio de comércio exterior foi a
.= . L . T
comissdo pelos servigos decorrentes de sua atividade de importacao” ['].

Ora, se apenas auferiu comiss@o € porque nio adquiriu mercadorias para
importacdo e revenda. Significa que a ora recorrente foi contratada por terceiro, o real
importador, para cuidar dessa impoitagiio por conta e ordem do confratante e o fez sem revelar
esse fato nos documentos necessarios para o desembaraco aduaneiro. Ao se apresentar como
real importador, o confesso prestador de servigos de comércio exterior simulou a inexistente
operacio mercantil declarada s autoridades aduaneiras, em corluio com o real importador,

Estd configurado, por conseguinte, o dano ao erdrio previsto no artigo 23,
inciso V, do Decreto-lei 1.455, de 7 de abril de 1976, com a redagio dada pela Lei 10.637, de
30 de dezembro de 2002, seja pela simulagfo, seja pela fraude lato sensu, género que alcanga o
conluio como uma de suas espécies.

Relativamente ao valor aduaneiro das mercadorias, em face da simulagiio da
operagdio mercantil em conluio com o real importador, no caso concreto, resta patente a
impossibilidade de se conhecer o prego efetivamente praticado na importacdo. Assim, 0
arbitramento do prego com base em outras exportacdes para o pais, seja de mercadoria idéntica,
seja de mercadoria similar, € procedimento amparado pelo artigo 88, inciso I, da Medida
Provisoria 2.158-35, de 24 de agosto de 2001 ["°].

Por outro lado, a despeito do dano ao erdrio configurado nos autos deste
processo administrativo, entendo que o acdrddo recorrido merece reparos.

Com efeito, a apreenséo de parte das mochilas térmicas importadas e
identificadas no termo de folha 73 ¢ matena ndo controvertida e, apesar do voto condutor do
acdrdio recorrido assegurar o contrario { ], o0 quantitativo de mercadorias indicado no quadro
de folha 12 cotejado com a adicBo 001 da DI 03/0076111-7, de folhas 15 a 18, confirma a tese
da defesa, neste particular: a quantidade total de mochilas discriminadas no quadro de folha 12,

no qual é apurado o crédito tributario litigioso, € igual ao total de mochilas descritas na adi¢éo
001 da DI de folhas 15 a 18.

H Impugnacio da exigéneia, folha 58, in fine. Recurso voluntario, folha 109, terceire pardgrafo, em negrito
“Indigitada™ é a Gnica palavra incluida na primeira petigio e omitida na segunda.

Medida Provisoria 2.158-35, de 2001, artigo 88: No caso de fraude, sonegagio ou conluio, em que ndo seja
possivel a apura¢io do prego efetivamente praticado na importago, a base de cileulo dos tributos e demais
direitos incidentes serd determinada mediante arbitramento do prego da mercadoria, em conformidade com um
dos seguintes critérios, observada a ordem seqilencial: (I) prego de exportagiio para o Pais, de mercadoria
idéntica ou similar; (II) prego no mercado internacional, apurado: (a) em cotagiio de bolsa de mercadoria ou
em publicagfio especializada; (b) de acordo com o método previsto no Artigo 7 do Acordo para implementaciio
do Artige VII do GATT/1994, aprovado pelo Decreto Legislativo no 30, de 15 de dezembro de 1994, e
promulgade pelo Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994, observados os dados disponiveis e o principio
da razoabilidade; ou {(c) mediante laudo expedido por entidade ou téenico especializado. (Pardgrafo
tnice) Aplica-se a multa administrativa de cem por cento sobre a diferenca entre o prego declarado ¢ o prego
efetivamente praticado na importagio ou entre ¢ prego declarado ¢ o prego arbitrado, sem prejuizo da

cxigéneia dos impostos, da multa de oficio prevista no art, 44 da Lei no 9430, de 1996, e dos acréscimos
legais cabiveis.

Voto condutor do acordiio recorrido, folha 96, pentiltimo paragrafo: “diferentemente do que insinua a autuada,
a quantidade importada considerada no quadro demonstrative de fls. {sic] 12, é das mercadorias nfio
localizadas ou que tenha sido transferida a terceiro, ou seja, nfio foram consideradas no langamento as

”n
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Vale dizer, a conversio em pectinia da pena de perdimento de mercadorias
estd majorada pela absurda incluso, no langamento do crédito tributdrio, das mochilas
térmicas apreendidas e identificadas no termo de folha 73.

Com essas consideracdes, dou provimento parcial ao recurso voluntario para

excluir do quadro de folha 12, que apura o crédito tributdrio exigido, as mochilas térmicas
apreendidas e identificadas no termo de folha 73.

Tarasio Campelo Borges
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