>l
%

,\
MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

1 -00635/91/29
PROCESSO N? 0611 /91/

mfc _

_ 15 d bril 3 - 302-32.615
Sessdo de e abri del99__~ ACORDAO N°
Recurso n¢2.: 115.184
Recorrente: EMPRESA DE AEROTAXI E MANUTENGAQC PAMPULHA LTDA
Recorrid IRF - Aeroporto Internacional Tancredo Neves-MG

CLASSIFICAGAQ DE MERCADORIA. O produto de nome comer-
cial "PRIST", & base, de éter metilico do etilenogli-
col & um preparado com propriedades anticongelantes e
bactericida, embalado para venda a vareJjo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Con-
selho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao
recurso, vencidos os Conselheiros Ricardo Luz de Barros Barreto, re-
lator, Luis Carlos Vianna de Vasconcelos, Paulo Roberto Cuco Antu-
nes. Designado para redigir o acdrdio o Conselheiro José Sotero Tel-
les de Menezes, na forma do relatdério e voto que passam a integrar o©
presente julgado.

Brasilia-IF., em 15 de abril de 1983.

DA CARVALHEIRA -Proc.
nal

da Faz. Nacio-
VISTO EM 3 ‘JAR’EG

Participaram, ainda, do prebBente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: Ubaldo Campello Neto, Luis Carlos Vianna de Vasconcelos, Wlade-
mir Clovis Moreira, Elizabeth Emilio Moraes Chieregatto e Paulc Ro-
berto Cuco Antunes.
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RECURSO N. 115.184 - ACORDAO N. 302-32.615

RECORRENTE : EMPRESA DE AEROTAXI E MANUTENQCAO PAUMPULHA LTDA
RECORRIDA : IRF - Aeroporto Internacional Tancredo Neves-MG
RELATOR : RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO

RELATOR DESIGNADO : JOSE SOTERO TELLES DE MENEZES

RELATORTIO

A empresa recorrente importou 1.200 latas de
aditivo anticongelante e fungicida para combustivel aeronau-
tico, denominado normalmente ''prist”, classificando-o na po-
siglo 2009.41.0100 - éter metilico do etilenoglico, com ali-
quota de 20% e 0% para o I.I. e I.P.I., respectivamente.

0 fiscal autuante entendeu gque sendo a merca-—
doria importada preparada e acondicionada para venda a reta-
1ho e prdépria rara uso como aditivo, deveria classificar-se
na posig8o 3811.980.0000 - outros aditivos preparados, ali-
quotas de 40% e 80% para I.I. e I1.P.I. Consequentemente foi
lavrado o auto de infrag8o de fl. 01 para exigir-se a dife-
renga de impostos decorrentes da desclassificag8o, I.I. e
I.P.I., juros de mora e multa do art. 364, inc. II, pardgra-
fo 4.

Ao impugnar o auto de infrag8o alegou a ora
recorrente que:

1) Considerando que, toda e qualgquer classi-
ficag8o tributéaria deve reaspeitar o que diz o R.I.P.I., =ob
o titulo "Regras Gerals para interpreta¢8o do Sistema Harmo-
nizado", assim procedemos no caso em epigrafe;

2) Considerando que, de acordo com o parigra-—
fo 3-b das referidas regras de classifica¢8o informa-nos a
observancia da essencialidade da substancia como critério
especifico de sua caracterizag8o para os efeitos fiscais:

3) Considerando que, a determinac8oc da essén-
cia da substéncia importada, decorre de sua anadlise guimica,
de sua fung8o e finalidade. Sua composig8o quimica & de
99,94% de 2-Methoxetanol; composto da familia dos éteres, de
sub-classe do metilico do etilenoglicol;

4) Considerando entBo que, trata-se a bem da
verdade n&o de um mero aditivo, pois nBoc & caracteristico de
seu uso a simples melhoria e aumento de poténcia da aerona-
ve, fung8o e finalidade de gualguer mero aditivo. Sua natu-
reza & de fung8o anticongelante e antifungicida, elementar e
indispenséavel para a oprerag8o do vdo, que, se nBo for obser-
vado nos termos técnicos que lhe s80 prdprios. impediria a
normal e segura atividade da aeronave devido A&s especiais
condigdes de temperatura e pressf8o durante o vdo. Sendo as-
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sim sua exigibilidade de uso é fundamental e nac meramente
adicional, caso contrario poderia muito bem funcionar a ae-
ronave pretarindo a substancia, fato que, nos termos das
normas técnicas para a seguranga do vbéo, n8o & possivel;

5) Considerando que, o acondicionamento e
preparo da substéncia respeita &s especifica¢fes técnicas do
fabricante, ndo descaracterizando sua finalidade elementar a
aviag8o. N&o vemos assim na forma do acondicionamento argu-
mento capaz de desclassificé-la; pois a forma n8o descarac-
teriza a esséncia, e a esséncia & o critério de classifica-
¢80 especifica que tanto e exaustivamente informa o RIPI;

6) E finalmente, considerando que & luz do
Art. 145, III e Art. 149, do C.T.N., entende a boa doutrina
e o Judiciario brasileiro que o langamento tributério, no
caso em epigrafe a citada D.I. n. 3.433, n8o prode ser modi-
ficada, ou revista pela administrag8o, sob o fundamento de
ter sido feita um erro de direito, leia-se erro decorrente
de classificag8o tributéria; para tanto citamos alguns en-
tendmentos doutrinarios e Jurisprudenciais.

Dia o insigne tributarista José Souto Maior
Borges in Tratado de Direito Tributdrio Brasileiro Volume 4,
pag. 295:

"A revis8o do langamento pelo fisco, dentro
do prazo decadencial do direito de langar,
roderia ser exclusivamente efetuada em decor-
réncia da apurag8o de erro ou inexatid&o dos
dados de fato. N&c porém como decorréncia de
eventual mudang¢a nos critérios juridicos ado-
tados para o langamento™.

A mudanga de critério juridico adotado pelo
fisco n8o autoriza a revis8o do lancamento™.

E por que acima fora exposto e por quest@o de
justiga requer a signataria o cancelamento do referido Auto
de Infrag8o, confiando na douta aprecia¢8o deste recurso por
prarte desta insigne inspetoria fazendaria.

Mantido auto de infrag8o fol a decisBo emen-
tada da seguinte forma:

INCIDENCA DE IMPOSTO DE IMPORTACAQ - Rase de
Calculo - Classifica¢Bo de Mercadoria - TAB -
A classificag¢8o de mercadoria para langamento
de I.I., bem como do I.P.I. wvinculado, con-
siste no seu langamento na TAB, mediante ob-
servéncia das Regras Gerais e Complementares
para interpretagédo da NBM, combinadas com as
Notas tarifarias e demais dispositivos apli-
cadvels da legislag¢do tributaria.
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A decis8o em andlise fundamentou-ge da se-
guinte forma:

0 Regulamento Aduaneiro vigente (R.A.), en
seu artigo 99, determina que o Imposto de Importagio (I.I1.)
seja obtido pela aplicag8o das aliguotas da TAB sobre a res-—

pectiva base de célculo.

O Decreto-lei n. 1.154, de 01 de margo de
1971, estabeleceu, em seu artigo prmeiro, a Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias (NBM), determinando:

- que ela passasse a constituir a Tarifa
Aduaneira - TAB (art. 4.);

- gque a interpretag8o do contetdo de suas po-
sigdes e desdobramentos fosse feito segundo
suas Regras Gerais e Regras Complementares
(art. 3.), e, subsidiariamente, pelas Notas
Explicativas da Nomenclatura.

As Regras Gerails para interpretag@io do Siste-
ma Harmonizado determinam gue a classificagdo das mercado-
rias seja assim feita:

1. (...) a classificagéio & determinada pelos
textos das posigdes e das Notas de Se¢Bo e Capitulo e, desasde
que ndo sejam contrarias aos textos das referidas posigdes e
Notas, prelas regras seguintes:

2. (...)

3. Quando parega que a mercadoria pode clas-
sificar-se em duas ou mais posigdes (...), a classificac8o
deve efetuar-se da forma seguinte:

a) a posig8o mais especifica prevalece sobre
as mais genéricas (...).

b) os produtos misturados etc. classificam-se
rela matéria ou artigo gque lhes confira a caracteristica es-—
sencial;

c) Nos casos em que as Regras 3a) e 3b) n8o
rermitam efetuar a classificag8o, a mercadoria classifica-se
na posig8o situada em Gltimo lugar na ordem numérica (...).

A Nota 1., alineas a) e d) do Capitulo 29
(Produtos Quimicos Orgénicoa) diz que, ressalvadas as dispo-
si¢des em contrario, as posigdes deste caritulo apenas com—
preendem os compostos orglnicos de constituig8o guimica de-
finida, mesmo apresentando impurezas, e suas solugles aguo-
sas.
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A NESH respectiva, em suas Consideragdes Ge-
rais, esclarece gque um produto de constituigfo quimica defi-
nida, apresentado isoladamente, & um composto quimico dis-
tinto, de estrutura conhecida, gue n8o contém outra substan-
cia deliberadamente adicionada durante ou apds a fabricagdo.
Diz também que alguns produtos orgénicos, apresentados iso-
ladamente, embora normalmente incluidos no Capitulo 28, po-
dem dele excluir-se guando se apresentem com formas ou acon-
dicionamentos particulares.

A exemplo, a NESH cita a acetona
(2914.11.0000) que, quando embalada para venda a retalho com
a finalidade especifica de servir de solvente de esmalte de
unhas, deve classificar-se como produto de toucador, na po-
sig&o 3304.30.0300.

Diz ainda a NESH deste capitulo gque a sub-po-
sigdo 2809.42 inclul os éteres qgue derivam dos polidlcoois
ou dos fendis-&alcoois.

No caso vertente, a mercadoria se apresenta
em recipientes metdlicos prontos para o usco, com a adig8o
intencional de gés propelente. Assim sendo, n8o ha dizer que
o material se encontra em estado puro, nfo importando gquio
pequena seja a quantidade de g&s presente na embalagem (su-
pondo—se que esta tenha sido a tnica adig8o recebida).

Assim sendo, o material desembaragado nfo po-
de, efetivamente, ser classificado no capitulo 289. Indo-ze
ao capitulo 38, encontram-ze dois cddigos que poderiam des-
crever a mercadoria, a saber:

3811.980.0000 - Outros [(...) aditivos prepa-—
rados para O6leos minerais (incluida a gasoli-
na)l e

3820.00.0000 -~ PreparagSezs anticongelantes
etc.

Consultando as NESH correspondentes, verifi-
ca—-se que as preparaqgdes da posig8o 38.11 incluem as prepa-
ragles antigelo, gque s8o produtos, geralmente & base de Al-
coois, adicionados aos dleos minerais (ai incluidos querose-
ne, gasolina etc.); por outro lado, constata—-se que a posi-
¢80 3B.20 ("preparagles anticongelantes” etc.) n8o inclui os
aditivos preparados para dleos minerais., que devem ocupar a
rosig8o 38.11.

O Decreto-lei 37/66, em seu artigo 54, con-
forme artigo 455 do R.a. estabelece o instituto da revisio
aduaneira, definida como sendo:
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"0 ato pelo qual a autoridade aduaneira fis-
cal, apdas o desembarago da mercadoria, reexa-
mina o despacho aduaneiro com a finalidade de
verificar a regularidade da importagdo ou ex-—
portagfo gquanto aos asgpectos fiscais, € ou-
tros".

Tal revis8o & amparada pelo artigo 148, paré-
grafo {nico, do CTN (Lei 5.172/66), de acordo com o artigo
456 do R.A.:

"A revisdo poderé ser realizada engquanto niao
decair o direito de a Fazenda Nacional cons-
tituir o crédito tributario’.

N&c haveria, portanto gualgquer mudanga de
critério juridico no caso vertente, uma vez que o langamento
do Imposto de Importagio sd se aperfeigoa apds seu exame pe-—
lo Fisco; & evidente que, na presenga de inexatiddes ou fa-
lhas, estas devem ser sanadas para sd ent3o o langamento po-
der ser homologado.

Recorrendo, tempestivamente, a este Conselho
o contribuinte requer o provimento do presente recurso sob
og seguintes arsgumentos:

A autoridade Jjulgadora fundamentou sua deci-
s8¢0 alegando, basicamente, que a mercadoria (PRIST) se apre-
senta em recipientes metalicos prontos para © uso, cCom A
adig8o intencional do géAs propolente. Assim sendo, nfo héa
dizer que o material se encontra em estado puro.

A recorrente entende que a auvtuaglo deve ser
Julgada insubsistente, porgue a autoridade "a quo” se equi-

vocou ao classificar a mercadoria importada sem se ater &s
informa¢des técnicas do fabricante.

Se essa cautela tivesse sido tomado, verifi-
car—-se—-ia que estava correto o procedimento da recorrente ao
enquadrar a mercadoria no cddigo 2909.42.0100, exatamente
conforme instrugdes do fabricante, pois n8o se trata de um
prroduto aditivo preparado.

0O produto importado ("PRIST"), de acordo com
orientag8o do fabricante (anexo), estd autorizado somente
para uso como ADITIVO PARA COMBUSTIVEL DE AVIAQHOD.

Dessa maneira, vendido a grosso ou a retalho,
o produto ndo se presta para outra aplicag8io a n8c ser agque—
la indicada pelo fabricante. N&o existe, no caso nenhuma se-
melhanga com o exemple citado na decis8o "a quo’, relativa-
mente aos usos distintos da acetona.
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Ainda de acordo com o fabricante, o aditivo
“Prist" & recomendado para cada reabastecimento. Dali, para
conveniéncia do usudrio. o aditive "Priet” vir em uma ampla
variedade de embalagens, A Unica embalagem n&8o fornecida a
retalho & acondicionada em tambores de Bb galdes, e & indi-
cado para grande volume de combustivel, o que nio & o Caso
das empresas de t&xi-aéreo, que geralmente utilizem aerona-
ves de pequeno porte.

De conformidade com os dados técnicos do fa-
bricante, o produto se enguadra no Cdédigo 2909.42.0100, pois
& elementar que a embalasem tipo aerosol, gue contém gas
propelente, de forma alguma altera as caracteristicas gquimi-
cas de produto. Assim, contrariamente & afirmagdo de autori-
dade julgadora "a quo", o produto importado, em sendo utili-
zado ou nio em embalagem tipo aerosol, sempre se encontra em
estado puro. Dai a classificag8o efetuada.

0 prdprio fabricante da aeronave na qual &
utilizado o aditivo "Prist" recomenda a utilizagdo no abas-
tecimento de aeronaves de embalagens pequenas (20 ongas) e
tipo aerosol (anexo servigo de sistema de combustivel do
Learjet).

Sendo o "PRIST" um aditivo anticongelante de
caracteristicas quimicas precisas, se engquadra & perfeigéo
na posigHo 2909.042.0100, e assim o 1.I. & devido sob a ali-
gquota de 20%, e ainda de acordo com o disposto na Portaria
n. 388, de 10/08/77 do MF, esse produto, sendo utilizado so-

mente por aeronaves a Jato-propulsio, & isento do pagamento
do I.P.I.

E o relatodorio.
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VOTO VENCEDOR

Comprovado estd neos autos gque o produto im-
portado encontrava-se embalado para venda a varejo, que & o
significado de ‘“venda a retalho”, que alegou o fiscal au-
tuante.

0 produto "PRIST", conforme declaragdo da
prépria autuada, n8o & tdo somente éter metilico do etileno-
glicol, mas sim, um preparado, usado como aditivo para com-
bustivel aerondutico, com propriedade de anticongelante e
bactericida.

Por tudo que do processo consta, nego provi-
mento ao recurso.

Sala das Sessfes, em 15 de abril de 19893.

S0
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H& nos autos farto material das qualdades
técnicas e utilidade da mercadoria importada, inclusive
aquela do fabricante.

Neste material se verifica gque o produto em
quest8o trata-se de aditivo.

Abaixo ‘transcrevo os fundamentos da decisfo
recorrida, que entendo nic merecem reparos.

0 Regulamento Aduaneiro vigente (R.A.), em
seu artigo 99, determina que o Imposto de Importagdo (I.I.)
seja obtido pela aplicag8o das aligquotas da TAB sobre a res-
pectiva base de célculo.

O Decreto-lei n. 1.154, de 01 de marg¢o de
1971, estabeleceu, em seu artigo prmeiro, a Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias (NBM), determinando:

- que ela passasse a constituir a Tarifa
Aduaneira - TAB (art. 4.);

-~ que a interpretagdo do contetdo de suas po-
sigB8es e desdobramentos fosse feito segundo
suas Regras Gerais e Regras Complementares.
(art. 3.), e, subsidiariamente, pelas Notas
Explicativas da Nomenclatura.

As Regras Gerais para interpretagdo do Siste-
ma Harmonizado determinam que a classificag8oc das mercado-
rias seja assim feita:

1. (...) a classificag8o & determinada pelos
textos das posigdez e das Notas de Segfio e Capitulo e, desde
que ndo sejam contrérias aos textos das referidas posicdes e
Notas, pelas regras seguintes:

2. (...)

3. @Quando parega que a mercadoria pode clas-
sificar-se em duas ou mais posi¢des (...), a classificagio
deve efetuar-se da forma seguinte:

a) a posigBo mais eapecifica prevalece sobre
as mais genéricas (...).

b) os produtos misturados etc. classificam-se
pela matéria ou artigoe que lhes confira a caracteristica es-
sencial;
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c) Nos casos em que as Regras 3a)
permitam efetuar a classifica¢8o, a mercadoria clas

3b) néao
sif 5
na posigdo situada em tltimo lugar na ordem numérica

ica-
(...).

A Nota 1., alineas a) e d) do Capitulo 29
(Produtos Quimicos Orgénicos) diz que, ressalvadas as dispo-
sigBes em contrario, as posigdes deste capitulo apenas com-
preendem os compostos orgdnicos de constituig¢do quimica de-
finida, mesmo apresentando impurezas, e suas solugdes agquo-
sas.

A NESH respectiva, em suas Consideragbes Ge-
rais, esclarece que um produto de constituigdo gquimica defi-
nida, apresentado isoladamente, & um composto gquimico dis-
tinto, de estrutura conhecida, que nfo contém outra substan-
cia deliberadamente adicionada durante ou apds a fabricagido.
Diz também que alguns produtos orgénicos, apresentados iso-
ladamente, embora normalmente incluidos no Capitulo 29, po-
dem dele excluir-se quando se apresentem com formas ocu acon-
dicionamentos particulares.

A exemplo, a NESH cita a acetona
(2814.11.0000) que, quando embalada para venda a retalho com
a finalidade especifica de servir de solvente de eamalte de
unhas, deve classificar-se como produto de toucador, na po-
sigdo 3304.30.0300.

Diz ainda a NESH deste capitulo gque a sub-po-
sigdo 2909.42 inclul os éteres que derivam dos poliAlcoois
ou dos fendis-alcoois.

No caso vertente, a mercadoria se apresenta
em recipientes metdlicos prontos para o uzo, com a adig8o
intencional de gé&s propelente. Assim sendo, n8o ha& dizer que
0 material se encontra em estado purco, néo importande quio
pequena seja a quantidade de gés presente na embalagem (su-
rondo-se que esta tenha sido a Unica adig8o recebida).

Assim sendo, o material desembaragado ndo po-
de, efetivamente, ser classificado no capitulo 29. Indo-se
ao capitule 38, encontram-se dois cddigos que poderiam des-
crever a mercadoria, a saber:

3811.90.0000 -~ Outros [(...) aditivos prepa-
rados para Oleos minerais (incluida a gasoli-
na)l] e

3820.00.0000 - Preparagdes anticongelantes
etc.

Consultando as NESH correspondentes, verifi-
ca-se gque as preparagdes da posigfdo 38.11 incluem as prepa-
rages antigelo, que sBo produtos, geralmente & base de Al-
coois, adicionados aos 6lecs minerais (ai incluidos querose-
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ne, gasolina etc.); por outro lado, constata-se gue a posi-
¢80 38.20 ("preparagdes anticongelantes” etc.) n8o inclui os
aditivoe preparados para Oleos minerals, gue devem ocupar a
rosigio 38.11.

0O Decreto-lei 37/66, em seu artigo 54, con-
forme artigo 455 do R.A. estabelece o instituto da reviséo
aduaneira, definida como sendo:

"0 ato relo gqual a autoridade aduwaneira fis-
cal, apds o desembarago da mercadoria, reexa-—
mina o despacho aduaneiro com a finalidade de
verificar a regularidade da importag¢8o ou ex-—
rortag8o quanto aos aspectos fiscais, e ou-
tros'.
Tal revis@o & amparada pelo artigo 149, paréa-
grafo Unico, do CTN (Lei 5.172/66), de acordo com o a&artigo
456 do R.A.:

"A revis8o poderéd ser realizada enquanto nfo
decair o direito de a Fazenda Nacional cons-
tituir o crédito tributério”.

Nao haveria, portanto qualquer mudanga de
critério juridico no caso vertente, uma vez gque o langamento
do Imposto de Importag8o sé se aperfeigoa apds seu exame pe-
lo Fisco; & evidente que, na presenga de inexatid@es ou fa-
lhas, estas devem ser sanadas para sé ent8co o langamento po-
der ser homologado.

Dou provimento ao recurso.

Sala das Sessfes, 15 de abril de 1993.

Condho N./%tv\ M«?

RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO - Relator



