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IPI. RESSARCIMENTO. LEI N¢ 9.779/99. CREDITOS
BASICOS. IRRETROATIVIDADE DO BENEFICIO.

O direito ao aproveitamento dos créditos de IPI, bem como do
saldo credor, decorrente da aguisi¢io de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, utilizados na
industrializagdo de produtos tributados & aliquota zero, alcanga,
exclusivamente, os insumos recebidos pelo estabelecimento
contribuinte a partir de 1%/01/1999, a teor do art. 11 da Medida
Proviséria n? 1.788, de 29/12/98, convertida na Lei n® 9.779, de
19/01/99.

COMPENSACAO CREDITOS DE INSUMOS TRIBUTADOS
A ALIQUOTA ZERO OU NAO-TRIBUTADOS.

Imprescindivel para apreciacfio de qualquer compensag3o, a
prova inequivoca da liquidez e certeza do crédito. Se da
reconstitui¢do da conta grifica do IPI no periodo abrangido pelo
pedido restar provada a inexisténcia de valor pago a maior,
indevida € a compensacio requerida.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIL

As instincias administrativas ndo compete apreciar vicios de
inconstitucionalidade das normas tributirias, cabendo-lhes
apenas dar fiel cumprimento a legisiagio vigente.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COMPANHIA MINEIRA DE METAIS.

ACORDAM os_ Membros da Segunda Céimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unani

idade dé- votos, em negar provimento ao recurso.
Sala dgs Sessdes, em 8e novembro de 2005.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Evandro Francisco Silva Araijo (Suplente),
Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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COMPANHIA MINEIRA DE METAIS
RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento de créditos basicos de IPI (f1.76), relativo ao
ano de 1996, no valor de R$ 434.580,76, cumulado com pedido de compensagéo, apresentado
em 12/01/2000, com fundamento no art. 11 da Lei n® 9.779/99 e na Instru¢iio Normativa SRF n®
33/99. '

Recorrente

A fiscalizagfo informa, as fls. 85/86, que o estabelecimento industrializou, no ano
de referéncia, apenas produtos de aliquota zero ou NT e que atualizou os créditos até janeiro de
2000 com base na taxa Selic, aplicando sobre o total apurado um percentual redutor de 87,78%,
determinando assim o valor solicitado.

A DRF em Curvelo - MG indeferiu o pleito por falta de amparo legal, posto que o .
disposto no art. 11 da Lei n? 9.779/99 aplica-se apenas aos insumos ingressados no
estabelecimento industrial a partir de janeiro de 1999. .

Na manifestagdo de inconformidade, a contribuinte defende seu direito ao
ressarcimento retroativo, escorando-se nos principios constitucionais da seletividade ¢ da nfo-
cumulatividade do IPI.

A Terceira Tunma de Julgamento da DRJ em Juiz de Fora - MG manteve o
indeferimento sob o mesmo argumento da falta de previsdo legal para a aplicagéo retroativa do
art. 11 da Lei n®* 9.779/99, acrescentando nfio poder apreciar questdes de ilegalidade e
inconstitucionalidade da legislagdo tributaria, cuja competéncia cabe exclusivamente ao Poder
Judiciério.

No recurso voluntirio, a empresa requer a reforma da decisdio recorrida, para o
fim de reconhecer o seu direito ao ressarcimento pleiteado, repisando seus argumentos de defesa
¢ defendendo que o julgador administrativo tem o dever de ndo aplicar o dispositivo legal que
considere ilegal ou inconstitucional, sob pena de ndo estar respeitando o principio do devido
processo legal.

E o relatério, - - . o
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO ZOMER

O recurso € tempestivo ¢ cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo que
dele conhego.

o
Antes de entrar no mérito propriamente dito, julgo conveniente fazer uma breve

analise do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, especialmente no que tange as suas
caracteristicas extrafiscais e & operacionalizagiio dos principios constitucionais a ele aplicaveis.

O IPI, previsto no inciso IV do art. 153 da Constitui¢io de 1988, tem suas
principais caracteristicas dispostas no § 32, I e II, deste artigo, nos seguintes termos:

“Art. 153. [..]
§ 3° O imposto previsto no inciso IV:
I - serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

II - serg ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores;”

O IPI é um imposto indireto. O “contribuinte de direito” (industrial ou
equiparado) recolhe o tributo, mas repassa o respectivo encargo financeiro para o “contribuinte
de fato” (adquirente, que pode ser outro industrial, um atacadista, varejista ou o préprio
consumidor final).

Como tributo indireto, o IPI compde o preco dos produtos comercializados, de
forma que quem adquire uma mercadoria, seja rico ou pobre, paga 0 mesmo valor. A este
fendémeno di-se o nome de regressividade'. Para amenizar o efeito desta caracteristica do IPI, o
legislador utiliza certas técnicas de tributacdo, como nio-incidéncias, isen¢des, imunidades, e
ainda, a graduagdo das aliquotas de incidéncias em razio da natureza e destina¢@io dos produtos
ou mercadorias.? Ao fazer isto, o legislador est4 se utilizando da fungdo extrafiscal do IPI, que
advém do fato de ele ser um tributo seletivo em fun¢o da essencialidade do produto.

Ives Gandra Martins afirma que a seletividade para o IPI tem a mesma fungio que -
a progressividade para o IR, ou seja, os dois principios objetivam tornar a carga tributaria menos
regressiva.’ A essencialidade de um produto, portanto, refere-se a um juizo de valor a ser feito
pelo legislador. Cabe a este, e ndo ao intérprete, decidir a respeito da essencialidade do produto e
fixar a aliquota que entenda adequada.

- -

! Diz-se que um tributo é regressivo quando a sua onerosidade relativa cresce na razfio inversa do crescimento da
renda do contribuinte. Luciano Amaro di o seguinte exemplo para demonstrar o funcionamento dos impostos
regressivos: “Suponha-se que o individuo “A™ pague (como contribuinte de direito ou de fato) 10 de imposto ao
adquirir o produto X, ¢ tenha uma renda de 1.000; o imposto representa 1% de sua renda. Se esta subisse para
2.000, aquele imposto passaria a significar 0,5% da renda, e, se a renda caisse para 500, o tributo corresponderia a
2%. Assim, esse imposto € regressivo, pois, quanto menor a renda, maior € o 6nus relativo”. (Direito Tributdrio
Brasileiro. 7t ed. atual. S3o Paulo: Saraiva, 2001, p. 89).

* NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributdrio. 15* ed. atual. Sfio Paulo: Saraiva, 1999, p. 159.

? BASTOS, Celso Ribeiro ¢ MARTINS, Ives Gandra. Comentdyios & Constituicdo do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988, v. 6 t. 1. S#o Paulo: Saraiva, 1990, p. 295,
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Roque Antonio Carrazza, a seu turno, entende que a seletividade tem por escopo
favorecer os consumidores finais, que s3o os que, de fato, suportam a carga econdmica do IPL.*

Além do principio da seletividade, o legislador constitucional submeteu o IPI ao
principio da ndo-cumulatividade, que prescreve, conforme expressfo do inciso II do § 32 do art.
153, que na sua cobrgnca deve descontar-se do que for devido em cada operagdo o montante
cobrado nas anteriores.

Segundo Ivan César Moretti, o principio da ndo-cumulatividade foi instituido para
coibir o “efeito cascata” e para dar guarida ao principio constitucional da seletividade.’

E claro que a ndo-cumnulatividade tem a finalidade de evitar a tributagdo excessiva
do IPI sobre o processo produtivo, ou seja, visa impedir a superposi¢do do mesmo imposto nas
diversas etapas, o que faria com que fosse pago mais de uma vez sobre a mesma parcela da base
de célculo, onerando a produgdio e, conseqilentemente, o produto final. Mas nem por isso é
correto afirmar que a Constituigdo estabeleceu que o IPI seja cobrado somente sobre o valor

»

agregado em cada fase do processo industrial. oo

O Cddigo Tributario Nacional - CTN, ao tratar da inacumulatividade do IPI, assim
dispds no art. 49:
“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido

resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo inico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte,
transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.”

A Constituicdo de 1988, ao tratar do principio da ndo-cumulatividade, determina
que se desconte o imposto cobrado nas etapas anteriores daquele devido em determinada etapa.
O CTN, por sua vez, manda subtrair do imposto referente aos produtos saidos do
estabelecimento o que foi pago relativamente aos produtos nele entrados. E no paragrafo tunico
do art. 49, 0 mesmo CTN dispde que o saldo verificado em determinado periodo, em favor do
contribuinte, seja transferido para o periodo ou periodos seguintes.

O legislador ordindrio, para atender ao principio da nfo-cumulatividade nos™
moldes exigidos pela CF e pelo CTN, instituiu o sistema de crédito fiscal, conforme disposto no
art. 81 do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — RIPI/82 (Decreto n°
87.981/82)), verbis:® :

~* "Art. 81. A ndo-cumulatividade do imposto é efetivada pelo sistema de crédito, atribuido
ao contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados no seu esiabelecimento, para
ser abatido do que for devido pelos produtos dele saidos, num mesmo periodo, conforme
estabelecido neste Capitulo (Lei n.° 5.172, de 1966, art. 49).

* CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 19* ed. rev., ampl. ¢ atual. S3o Paulo:
Malheiros, 2003, p. 87.

$ MORETTI, Ivan Cesar. Crédito do IPI na aquisi¢do de insumos de (e pelas) empresas inscritas no Simples.
inconstitucionalidades do novo RIPL/2002. Jus Navigandi, Teresina, a. 8, n. 124, 6 nov. 2003. Disponivel em:
<http://www] jus.com.br>. Acesso em: 25 mar. 2004,

® A partir de 25/06/98, com a entrada em vigor do novo regulamento do IPI (Decreto n® 2.637/98), a nio-cumulati-
vidade passou a ser tratada no art. 146. Atualmente vigora o RIPI aprovado pelo Decreto n2 4.544/2002, no qual o
assunto ¢ tratado no art. 163,
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§ 1° O direito ao crédito é também atribuido para anular o débito do imposto referente a
produtos saidos do estabelecimento e a este devolvidos ou retornados.

§ 2° Regem-se, também, pelo sistema de crédito os valores escriturados a titulo de
incentivo, bem assim os resultantes das situagdes indicadas no art. 96.”

A légica do principio da ndo-cumulatividade em relag@io ao IPI, que exsurge do
art. 49 do CTN e legislagdo derivada, é a compensag¢io do imposto pago na operagdo de safda do
produto tributado do estabelecimento industrial ou equiparado com o valor do IPI que fora
cobrado relativamente aos produtos nele entrados (na operagfio anterior). O principio da nio-
cumulatividade, como definido constitucionalmente, aplica-se aos casos em que existam débitos
para ser compensados com os créditos.

Essa ¢ a repra trazida pelo art. 25 da Lei n® 4.502/64, reproduzida pelo art. 82,
inciso 1, do RIP1/82, a seguir transcrito:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se (Lei n® 4.502, de 1964, art. 25): :

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidarios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, agqueles que, embora
ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo,
salvo se compreendidos entre os bens do ative permanente; [...] "(negritei)

Embora a sistemdtica de crédito-débito, implantada pela legislagdo para
operacionalizar o principio constitucional da nio-cumulatividade orienta a escrituragdio de todo o
IPI pago na aquisi¢do de insumos utilizados na industrializagdo, nem todo este imposto podera
ser mantido no livro de apuragdo, como se pode observar no art. 100 do RIPI/82, que
corresponde ao art. 174 do RIP1/98, abaixo transcrito:

“Art. 100. Serd anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o crédito do imposto:

I - relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, que
tenham sido:

a) empregados na industrializa¢do, ainda que para acondicionamento, de produtos
isentos, ndo-tributados ou que tenham suas aliquotas reduzidas a zero, respeitadas
as ressalvas admitidas; [...]"

Como se vé, a regra geral ¢ que se estorne os créditos relativos aos insumos
empregados na fabricagdio de produtos isentos, ndo-tributados ou tributados & aliquotas zero.
Entretanto, a lei pode autorizar a manutengdo e a utiliza¢io desses créditos, como ocorre no caso

Todrt, 25 4 importdncia a recolher serd o montante do imposio relativo aos produtos safdos do estabelecimento, em cada més,
diminuido do montante do Imposto relativo aos produtos nele entrados, no mesmo periodo, obedecidas as especificagdes e
normas que o regulamento estabelecer. (Artigo e capul, com reda¢do dada pelo Decreto-Lei n® 1.136, de 07/12/1970).

§ 12 O direito de dedugdo 36 é aplicdvel aos casos em que os produtos enirados se destinem & comercializagdo,
industrializac@o ou acondicionamento e desde que os mesmos produtos ou os que resultarem do processo industrial sefam
tributados na saida do estabelecimento. (§ 12 acrescido pelo Decreto-Lei n® 1.136, de 07/12/1970).

§ 22 (Revogado pelo Decreto-Lei n* 2.433, de 19/05/1988).

§ 320 Regulamento disporé sobre a anulagdo do crédito ou o resiabelecimento do débito correspondente ao imposto deduzido,
nos casos em que os produtas adquiridos saiam do estabelecimento com isengdo do tributo ou os resultantes da industrializagdo
estejam sujeitos & aliguota 0 {zero), ndo estejam tributados ou gozem de isencdo, ainda que esta sefa decorrente de uma
aperagdo no mercado interno equiparada & exportagdo, ressalvados os casos expressamente contemplados em lei. (§ 3% com
redagdo dada pela Lel n® 7.798, de 10/07/1989). "
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dos insumos utilizados na fabricagdo dos produtos destinados & exportagdo. Os créditos que
destoam da regra geral s@o conhecidos como “créditos incentivados”.

No dizer de Raymundo Clovis do Valle Cabral Mascarenhas, créditos
incentivados sdo aqueles concedidos a titulo de estimulos fiscais, sem nenhum vinculo com o
principio constituciongl da ndo-cumulatividade.®

A utilizagdo dos créditos bésicos e incentivados, quando autorizada por lei, serd
feita conforme o disposto no art. 103 do RIP1/82, verbis:

“Art. 103. Os créditos do imposto escriturados pelos estabelecimentos industriais, ou
equiparados a industrial, serdo utilizados mediante deducdo do imposto devido pelas
saidas de produtos dos mesmos estabelecimentos.

§ 1° Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo de apuragdo do imposto,
resultar saldo credor, serd este transferido para o periodo seguinte.

§ 2° O direito a utilizagdo do crédito estd subordinado ao cumprimento das condi¢bes
estabelecidas para cada caso e das exigéncias previstas para a sua escrituragdo, neste
Regulamento.”

A Instrugdo Normativa SRF n? 114/88, vigente 4 época dos créditos objeto do
presente pedido, dispunha que, em seu item 2, verbis:
“2. Ndo deverdo ser registrados créditos relativos a insumos que, sabidamente, se

destinem a emprego na industrializagdo de produtos isentos, ndo-tributados ou de
aliquota 0 (zero), cuja manutengdo ndo tenha sido autorizada pela legislagdo. ”

O art. 82 do RIPI 82 ¢ claro ao dispor que sé ddo direito ao crédito os insumos
empregados na industrializagio de produtos tributados e é neste dispositivo legal que se esteia a
IN SRF n® 114/88.

O texto constitucional, ao tratar da nAo-cumulatividade do IPI, garante a
compensagdo do que for devido em cada operagéic com o que foi cobrado nas anteriores. Como
nas operagbes com produtos ndo tributados (NT), sujeitos & aliquota zero ou isentos ndo ha
imposto devido, obviamente o imposto cobrado nas operagdes anteriores n3o poderd ser
compensado. Conseqilentemente, ndo hd que se falar em créditos e nem em desrespeito ao
principio da n3o-cumulatividade.

E este o entendimento do Ministro Moreira Alves, do STF, como se pode observar
no despacho proferido no Agravo de Instrumento n2 198889-1 (D.J. n2 112, de 16/06/97, Secdo
I), onde 0 mecanismo de crédito — débito que operacionaliza o principio da*nio-cumulatividade
foi enfocado de maneira cristalina ¢ irretorquivel. Como este principio constitucional informa
tanto o ICM quanto o IPI, as conclusdes do Ministro, abaixo transcritas, neste particular, sdo
validas para ambos os impostos:

“Segundo a prdpria sistemdtica de ndo-cumulatividade, que gera os "créditos” que o
contribuinte tem direito, a compensagdo deve ocorrer pelos valores nominais. Assim
dispGe a lei paulista. A corregdo monetdria dos "créditos”, além de ndo permitida pela
lei, desvirtuaria a sistemdtica do tributo.

' MASCARENHAS, Raymundo Clovis do Valle Cabral. Tudo sobre IPI. Imposto sobre Produtos Industrializados.
42 ed. S0 Paulo: Aduaneiras, 2002, p, 219,
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23.1 - Em outras palavras, o tribulo incide e opera-se o sistema de compensagdo do
imposto devido com o tributo ja recolhido sobre a mesma mercadoria, o qual impede a
incidéncia de ICM em cascata. Do quantum simplesmente apurado pela aplicagéo da
aliquota sobre a base de cdlculo, deduz-se o tributo ja recolhido em operacdes
anteriores com aquela mercadoria, ou seus componentes, ou sua matéria-prima, produto
que esteja incluido no processo de sua produgdo de forma direta. Assim, os eventuais
créditos ndo representam o lado inverso da obrigagdo, constitui apenas um registro
contabil de apuragdo de ICMS, visando sua incidéncia de forma cumulativa.

24.) - Uma vez abatido o débito, desaparece. Ndo se incorpora de forma alguma ao
patriménio do coniribuinte. Tanto que este, ao encerrar suas atividades, ndo tem direito
de cobrar seus "créditos"” ndo escriturados da Fazenda. Esses créditos ndo existem sem o
débito correspondente.

25.) - Na realidade, compensam-se créditos e débitos pelo valor nominal constituidos no
periodo de apuragdo. Incidindo corregdo moneldria nos créditos, sendo contabilizado,
um que for, em valor maior que o nominal, haverd ofensa ao principio da ndo-
cumulatividade. E um efeito cascata ao contrdrio, porqué estard se compensando tributo
ndo pago, ndo recolhido.

26.) - O ato de creditar tem como correlativo o ato de debitar. O correspondente dos
“créditos” contdbeis em discuss@o sdo os valores registrados na coluna dos débitos, os
quais também ndo sofrem nenhuma corre¢do monetdria - 0 que configura mais uma
razdo a infirmar a invocagdo de "isonomia" para jusltificar a atualizagdo monetdria dos
chamados "créditos”. Somente apos o cotejo das duas colunas quantifica-se o crédito
tributdrio, o que bem demonstra a completa distingdo entre este e aqueles.

27.) - Estabelecida a natureza meramente contdbil, escritural do chamado "crédito” do
ICMS (elemento a ser considerado no cdlculo do montante do ICMS a pagar), hd que se
concluir pela impossibilidade de corrigi-lo monetariamente. Tratando-se de operagdo
meramente escritural, no sentido de que ndo tem expressio ontologicamente monetdria,
ndo se pode pretender aplicar o instituto da correcdo ao creditamento do ICMS.

28) - A técnica do creditamento escritural, em atendimento ao principio da ndo-
cumulatividade, pode ser expressa através de uma equagdo matemdtica, de modo que,
adotando-se uma aliquota constante, a soma das importdncias pagas pelos contribuintes,
nas diversas fases do ciclo econdmico, corresponda exatamente a aplicagdoe desta
aliquota sobre o valor da ultima operacdo. Portanto, por essa operacdo uma operagdo
matemdtica pura, devem ficar estanques quaisquer fatores econdémicos ou financeiros,
Justamente em observéncia ao principio da nido-cumulatividade (artigo 155, § 2°, 1, da

Constituigdo Federal e artigo 3° do Decreto-lei n°® 406/68). (fls. 81433).

Por sua vez ndo hd falar-se em violagdo ao principio da isonomia, isto porque, em
primeiro lugar, a corregdo monetdria dos créditos ndo estd prevista na legislacdo e, ao
vedar-se a corre¢do monetdria dos créditos de ICMS, ndo se deu tratamento desigual a
situagdes equivalentes. A corregdo monetdria do crédito tributdrio incide apenas quando
este estd definitivamente constituido, ou quando recolhido em atraso, mas ndo antes
disso. Nesse sentido prevé a legislagdo. Sdo créditos na expressdo total do termo
Juridico, podendo o Estado exigi-lo. Diferencia-se do crédito escritural, que existe para
Jazer valer o principio da ndo-cumulatividade.

A sistematica de crédito-débito antes descrita vigorou até a entrada em vigor da

Medida Proviséria n2 1.788, de 29/12/98 (DOU de 30/12/98), posteriormente’ convertida na Lei
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n2 9.779, de 19/01/99 (DOU de 20/01/99), a partir da qual, conforme disposto no seu art. 11°, o
legislador tributdrio entendeu que nfio mais prevaleceria o impedimento do crédito relativo aos
insumos empregados na fabricagio de produtos tributados a aliquota zero e isentos, mantida a
vedagdo apenas para os insumos aplicados na industrializa¢fio de produtos nio-tributados.

Antes da Lei n? 9.779/99, a legislagdo s6 autorizava a manutengio e a utilizagio
do IPI pago nas entradas de insumos aphcados na fabricago de produto tributado, nio admitindo
a manuteng#io do crédito relativo aos insumos utilizados na fabricagdo de produtos imunes,
isentos ou de aliquota zero, a menos que houvesse previsio legal, como ressalvou o art. 100 do
RIP1/82, no inciso 1, alinea *“a”.

Desta forma, ao contrario do que alega a recorrente, estribada em diversas
citagdes doutrindrias, a vedagido de utilizagdo dos créditos relativos aos produtos tributados a
aliquota zero ndo constituia, até 31/12/1988, qualquer afronta ou restricdo ao principio
constitucional da ndo-cumulatividade do IPI. Nesta linha de entendimento, as decisbes do
Segundo Conselho de Contribuintes tém afirmado, reiteradamente, que nio existia prevxsﬁo
legal, antes do advento da Lei n® 9.779/99, para o creditamento do IPI relativo aos insumos
utilizados em produtos saidos com isengdo, aliquota zero ou nio-tributados, como se pode
conferir na ementa dos seguintes julgados:

“IPL. CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO. No regime juridico dos créditos de IPI
inexiste direifo & compensagdo ou ressarcimento dos créditos bdsicos gerados até
31/12/1998, antes ou apos a edigdo da Lei n® 9.779, de 19/01/1999. Recurso negado.”
(Ac. n2201-78.072, de 10/11/2004).

“IPI. CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO. O direito ao aproveitamento dos
créditos de IPI, bem como do saldo credor decorrente da aquisi¢do de matéria-prima,
produto intermedidario e material de embalagem utilizados na industrializagdo de
produtos tributados & aliquota zero, alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos pelo
estabelecimento contribuinte a partir de 1° de janeiro de 1999. Os créditos referentes a
tais produtos, acumulados até 31 de dezembro de 1998, devem ser estornados.
INCONSTITUCIONALIDADE. A auwtoridade administrativa é incompelente para
manifestar-se acerca da inconstitucionalidade de leis e decretos. Recurso ao quaI se
- " nega provimento.” (Ac. n® 202-16.126, de 27/01/2005). -

“IPI. GLOSA DE CREDITOS BASICOS. A utilizagio de créditos bdsicos para
compensagdo com o IPI devido depende da observincia das regras de escrituragdo
contidas na legislagdo fiscal, Os créditos relativos aos insumos aplicados em produtos

- tributados a aliquota zero somente podem ser aproveitados a partir da edi¢do da Lei n®
9.779/99. Recurso negado.” (Ac. n? 203-09.904, de 01/12/2004).

Na mesma linha de raciocinio, 0 Superior Tribunal de Justiga - STJ, por meio de
sua 1* Turma, declarou, no julgamento do Recurso Especial n2 19106/RJ, DJ de 01/02/93, que €

% “Art. 11 - O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl, acumulado em cada trimesire-
calenddrio, decorrente de aquisic@o de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem,
aplicados na industrializagdo, inclusive de produto Isento ou tributado a aliquota zero, que o contribuinte nio
puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, poderd ser utilizado de conformidade com o
disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita
Federal - SRF, do Ministério da Fazenda.” (g/n)
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impossivel € indevido o creditamento das matérias-primas se a saida do produto é com isengéo
ou aliquota zero. O Acdrdio foi assim ementado:

“Na saida com aliguota zero se ndo houve recolhimento de IPI na entrada da matéria-

prima, ndo hd creditamento. O imposto pago na entrada de matéria-prima foi incluido
no prego do produto industrializado e quem pagou foi o adquirente destes produtos,
importaria enrtquectmenta ilicito, o reconhecimento desse crédito ao fabricante.
Provimento negado.”

A 1? Seglo desse mesmo Tribunal, ao julgar os Embargos de Divergéncia -
ERESP n? 888/SP, em 12/12/1995, também afirmou a impossibilidade do creditamento do IPI
pago nas aquisi¢des de matérias-primas utilizadas em produtos isentos, nos seguintes termos:

“O entendimento da Eg. 1° Segdo pacificou-se no sentido de que ‘A isengdo relativa a
alienagdio de produto acabado implica na desconstituicdo do crédito tributdrio resultante
da aquisicdo da matéria-prima.’ A tese esposada no paradigma ndo prevalece ante a
Jurisprudéncia atual desta Corte.”

=

A recorrente afirma que o entendimento de que o contribuinte poderia utilizar-se
do crédito de IPI relativo & industrializagdo de produtos isentos ou tributados a aliquota zero,
independentemente de o produto estar relacionado em disposi¢do que assegurasse tal direito, j4
predominava antes do advento do art. 11 da Lei n2 9.779/99. Sendo assim, esse novo dispositivo
legal teria vindo apenas interpretar a Constituigiio, pelo que deve ser aplicado retroativamente,
nos termos do inciso I do art. 106 do CTN.

Nio tem razéio a recorrente. A visio doutrindria ndo ¢ sustenticulo para as
decisdes administrativas, que devem subsumir-se aos dispositivos legais vigentes. Neste passo, é
de se reforgar que o direito posto a4 época dos créditos requeridos vedava expressamente o
aproveitamento de créditos na situacdo aqui discutida, determinando a sua anulagio, mediante
estorno. Além disso, as decisdes do STJ e a manifestacdo do Ministro Moreira Alves, do STF,
antes transcritas, contrariam frontalmente as razdes de defesa da contribuinte.

Além disso, ressalta do voto do Ministro Moreira Alves que o saldo credor do IPI,
decorrente da escrituracdo legalmente permitida pela sistematica de implementa¢fo do principio
constitucional da ndo-cumulatividade, antes do advento do art. 11 da Lei n2 9.779/99, sé servia-
para ser abatido do que fosse devido pelos produtos saidos do estabelecimento, no mesmo
periodo, permitida a transferéncia do saldo remanescente para os ‘periodos seguintes. Néo
havendo débito, ndo ha que se falar em crédito.

e A recorrente alega, por fim, que os 6rgdos julgadores administrativos podem
deixar de aplicar os dispositivos de lei que considerem inconstitucional, mas esta nfo é a posigdo
majoritiria dos Conselhos de Contribuintes. A jurisprudéncia predominante nesta Casa ¢ no
sentido de que o controle da constitucionalidade das leis é prerrogativa vinica e exclusiva do
Poder Judiciario, ndo competindo as instAncias administrativas negar aplicagfio a dispositivos da
legislagdo tributdria que lhes parega inconstitucional. Atesta este posicionamento o Acérddo n®
202-15.431, de 16/02/2004, cuja ementa tem o seguinte teor:

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALI-
DADE E ILEGALIDADE. As instdncias administrativas néo compelem apreciar vicios de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade das normas tributdrias, cabendo-lhes apenas dar
Sfiel cumprimento a legislagdo vigente. " K
« \‘L, 9
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