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Assunto: Imposto sobre Produtos -Industrializados -
IPI

Periodo de apuragdo: 01/04/1998 a 30/06/1998

Ementa: IPI. CREDITO GLOSADO. MATERIAIS
INTERMEDIARIOS.

E correta a redugio do valor de crédito de IPI
quando se constatam créditos indevidos relativos a
produtos incorporados as instalagbes industriais,
materiais de consumo e as partes, pe¢as e acessorios
de méiquinas equipamentos e ferramentas, que nio se
consomem em decorréncia de uma agdo exercida
diretamente sobre o produto de fabricagGo, mesmo
que se desgastem ou se consumam no decorrer do
processo de industrializagio,

TAXA SELIC. NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO. Incidindo a Taxa SELIC sobre a
restitui¢do, nos termos do art. 39, § 4° da Lei n°
9.250/95, a partir de 01.01.96, sendo o ressarcimento
uma espécie do gé€nero restitui¢do, conforme
entendimento da Camara Superior de Recurso Fiscais
no Acérdio CSRF/02-0.708, de 04.06.98, além do
que, tendo o Decreto n® 2.138/97 tratado restituicio o
ressarcimento da mesma maneira, a referida Taxa
incidiri, também, sobre o ressarcimento.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes
termos: [} por maioria de votos, em dar provimento quanto 3 atualizagdo monetéria (Selic),
para admiti-la a partir da data de protocolizagio do pedido de ressarcimento. Vencidos os
Conselheiros Antonio Bezerra Neto (Relator), Emanuel Carlos Dantas de Assis e Odassi
Guerzonni Filho. Designado o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda para redigir o
voto vencedor; e II) quanto as demais matérias, por unanimidade de votos, em negar
provimento 20 recurso.

! Miiv, iR -‘Af.l‘_l‘k-'.._\. - .? UC ‘
/{i’-’ ~nd, | CONFERE COM O %R!G'!Nhé
ANTON__ EZERRA NETO ARASILIA _Aﬁ_}
. Presidente . ..
visTC

. ' - L
Dmtﬁs : MIRANDA

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luciano Pontes de
Maya Gomes, Ivan Alegretti (Suplente), Silvia de Brito Oliveira ¢ Dory Edson Marianelli.
Ausente o Conselheiro Eric Moraes de Castro e Silva.

Jeaal
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A interessada formalizou pedido de ressarcimento de Crédito Presumido de IPI
de que trata a Lei n® 9.363/97, de fl. 01, referente ao segundo trimestre do ano de 1998.

A Delegacia da Receita Federal em Curvelo-MG deferiu parcialmente
reconhecimento do direito creditério no valor de R$ 114.072,17. A glosa de parte do crédito
solicitado foi fundamentado com as seguintes razoes:

- Foram utilizados créditos oriundos de insumos ndo considerados como
matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem, como energia elétrica, leo
diesel, transportes, comunicagdes e produtos que nido apresentam cédigo do produto nem sua
descrig¢do na nota fiscal;

Co - Insumos adquiridos de pessoa juridica optante pelo SIMPLES, na quantia de .
RS 28.385,10.

A DRIJ em Juiz de Fora-MG, por unanimidade de votos, deferiu em parte a
solicitagio, apenas em relagio glosa de insumos adquridos de empresas inscritas no Simples,
nos termos da ementa transcrita a seguir:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Perfodo de apuragdo: 01/04/1998 a 30/06/1998

LEGISLACAQ TRIBUTARIA. LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.

As normas e determinacées previstas na legislagdo tributdria
presumem-se revestidas do cardter de legalidade e constitucionalidade,
contando com validade e eficdcia, ndo cabendo & esfera administrativa
questiond-las ou negar-lhes aplicagdo.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1
Perfodo de apuragdo: 01/04/1998 a 30/06/1998
CREDITOS INCENTIVADOS DE IP1. GLOSA DE INSUMOS.

Ndo geram direito ao crédito do imposto as aquisicées de energia
elétrica, comunicagdo, fretes e produtos intermedidrios de qualquer
natureza uma ver que ndo integram a base de cdiculo do crédito
presumido por ndo se enquadrarem nos conceitos de matéria-prima,
produto intermedidrio e material de embalagem, nos termos do art. 82,
1, do Regulamento do IPI de 1982 e Parecer Normativo CST n°® 65/79.

GLOSA DE INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOA JURIDICA
OPTANTE PELO SIMPLES.

Ndo hd vedagdo na legislagdo do Crédito Presumido de IPI para o

aproveitamento do beneficio com relagdo ds aquisiges de insumos de /4
empresas inscritas no Simples™ /
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Irresignada com a decisfio de primeira instancia, a interessada interpds Recurso
Voluntirio a este Conselho de Contribuintes, alegando em sintese:

- Quanto 2 defini¢ido de insumo, assevera que o teor do Parecer Normativo n®
65/79 utilizado pelo fiscal para glosar parte de seus créditos nio encontra embasamento legal.
Defende a tese de que o conceito de insumos previsto pela legislagdo do IPI abrange todos os
tipos de aquisi¢des que sejam efetivamente utilizados no processo de industrializa¢@o de bens,
pouco importando se com estes se¢jam ou ndo agregados;

- Por fim, pleiteia a atualizagdo monetdria de seus créditos utilizando-se da taxa
Selic, pois uma vez que os débitos fazendarios sdo atualizados por essa taxa os seus créditos
também deveriam sé-lo, sob pena de se ferir o principio da isonomia. Outrossim, referida
atualizagio ndo representa um plus, mas tio-somente visa recompor a poder aquisitivo da
moeda, corroida pela inflagao do perfodo.

E o Relatério. R =
CONFERE GCM O QRIGINAL

BRASILIA 7&_‘2_1&&3__9_9_

vIgTO
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CONFERE COM O ORIGINAL
BRASILIA A 2.1

Yoto Vencido VISTO
i,

Conselheiro ANTONIO BEZERRA NETO, Relator
O recurso voluntirio cumpre os requisitos legais necessdrios para o seu
conhecimento.

Definicio de Insumos para fins de Ressarcimento de TPl a teor do Parecer
Normativo n° 65/79

Quanto 20s insumos glosados para efeitos de Ressarcimento do IPI, a recorrente
defende uma defini¢io de insumo extremamente “elastica”. Segundo a mesma o conceito de
insumos previsto pela legislacio do IPI abrange todos os tipos de aquisi¢des que sejam
efetivamente utilizados no processo de industrializagio de bens, pouco importando se com
estes sejam ou nio agregados. E comum se raciocinar de forma reducionista confundindo-se
conceitos juridicos com conceitos econdmicos, assim como faz agora a recorrente. Para ela,
bastaria que houvesse a incidéncia do imposto na etapa anterior ¢ que tenha sido apurado valor
positivo, para que o direito ao crédito esteja a priori garantido. Mas, a prescrig@o legal nio é
essa. Tem que existir a concorréncia direta daquela matéria no processo de industrializagio. A
légica da proibigio seria, entio, que tudo aquilo que ndo se constitua em matéria-prima,
produto intermedidrio e material de embalagem ndo concorreria na industrializagdo direta do
produto, e como tal ndo haveria l6gica de manter ou utilizar o crédito. A cumulagdo ndo
aconteceria. Ndo se questiona aqui a importincia do ativo imobilizado, de partes e pegas de
méiquinas ou de certos materiais de consumo para o processo industrial, mas apenas se esse
atributo subjetivo € suficiente para ensejar o pretenso crédito.

Nesse sentido, o art. 147, T do RIPI/98 (Decreto n° 2.637, de 25 de junho de
1998), bem como o art. 164, 1, do RIPI/2002, incluiu no conceito de matéria-prima e produto
intermedi4rio os bens que, embora nio se integrando ao novo produto, fossem consumidos no
processo de industrializacdo, salvo se compreendidos no conceito de ativo permanente.

E de se destacar que a discussdo sobre o alcance da expressio “consumidos no
processo de industrializagdo™, hd muito ja foi equacionada no mbito da Secretaria da Receita
Federal por meio do Parecer Normativo CST n.° 65/79, publicado no DOU de 06/11/79, do
qual se extrai os seguintes excertos que muito bem resumem a questio:

“(.)

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias primas e os
produtos intermedidrios’, é evidente que tais bens hdo de guardar
semelhanga com as matérias-primas e os produlos intermedidrios
‘stricto_sensu ', semelhanca esta que reside no fato de exercerem na

operacdo de industrializacdo fungdo andloga a destes, ou seja, se
consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo,

de uma acdo diretamente exercida sobre o produto de fabricacdo, ou
por este diretamente sofrida.

10.2 - A expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta que
as restrigdes ‘imediata e integralmente’, constantes do dispositivo
correspondente do Regulamento anterior, foram omitidas, hd de ser
entendida em sentido amplo, abrangendo, exemplificativamente, o




YL Fackrna - 2 ce

Processo n.° 10620.000024/00-99 CONFERE TiM O OR!GH‘&' CC02/C03
Actrdio n.° 203-12.046 arasia 71 03 1 Fls. 312

7T wisTO
desgaste, 0 desbawm de propriedades fisicas ou

quimicas, desde que decorrentes de agdo direta do insumo sobre o
produto em fabricacdo, ou deste sobre o insumo.(...)"(destaquei)

Como se V€, a posi¢io da Secretaria da Receita € bem clara, no sentido de que,
para que possam ser considerados como matéria-prima ou material intermedidrio, em sentido
amplo, os insumos precisam satisfazer os seguintes requisitos: 1) devem ser consumidos (assim
entendido, além do consumo normal, também o desbaste, o dano ¢ a perda de propriedades
fisicas ou quimicas) em decorréncia de uma agdo {contato fisico) direta com o produto em
fabricagdo, ou por este diretamente sofrida. Frise-se que tal contato deve ser direto, como
deixa bem claro o item 11.1 do PN 65/79; 2) nio podem ser partes nem pecas de
mAquinas e, finalmente, ndo podem estar compreendidos no ativo permanente.

Qutrossim, a leitura do Parecer acima reproduzido também demonstra
claramente seu objetivo de esclarecer a equivocada interpretac@io de que, desde que ndo facam
_parte do ativo permanente, todos os insumos consumidos na industrializagdo poderiam ser
considerados matérias-primas e produtos mtermedidrios com fins de gerar o respectivo direito
ao crédito. Verifica-se, assim, que, dos insumos consumidos ou utilizados na produgdo, nem
todos sdo matérias-primas ou produtos intermediérios, de acordo com a legislagdo do IP], isso
porque conforme menciona O parecer “hdo de guardar semelhanga com as matérias-primas e os
produtos intermedidrios ‘stricto sensu ', semelhanga esta que reside no fato de exercerem na operacdo
de industrializagdo fungdo andloga a destes™.

Energia Elétrica e demais combustiveis

Em relagdo & energia elétrica e demais combustiveis glosados, dividas ndo
pairam de qudo importantes sio para qualquer processo produtivo, por fazer o papel de forga
motriz necessiria 3 operagdo das maquinas e equipamentos. Isso ndo se discute. No entanto,
agiu com irreparédvel corre¢do a autoridade fiscal ao ndo considerar no célculo do favor fiscal
em exame a parcela relativa a tais produtos porque 0s mesmos nio se subsumem ao conceito
de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem fixado pela legislagdo,
analisada nos itens 13 a 23, especialmente no Parecer Normativo CST n° 65, de 06 de
novembro de 1979.

Outrossim, cabe ressaltar especificamente que “energia” nio se insere no
género “matéria”, scrictu sensu, o que dird na espécie “matéria-prima”, ou mesmo “‘produto
intermediério”, que também € uma espécie de matéria-prima com um valor agregado maior. Na
verdade matéria e energia sdo conceitos diametralmente opostos.

Por outro lado, a energia elétrica utilizada no processo produtivo seja como
fonte de energia motriz, eletromagnética ou térmica, ndo se consome em decorréncia de um
contato fisico direto, pois ndo sendo matéria ndo pode entrar em contacto fisico com outra
matéria. Contato fisico implica em contato de matéria com matéria.

Assim, confrontando-se ¢ citado Parecer com as mercadorias glosadas pelo
fiscal as fls. 94/196 (Anexo I) € forgoso concluir que a fiscalizagao corretamente glosou os
indigitados créditos, pois, tais mercadorias correspondem ou a material de consum/custo geral
ou a partes, pegas e acessérios de maquinas e equipamentos incorporados as instalagBes
industriais que, embora possam serem depreciados quande da fabricagio dos produtos, ndo
sofreram, em fungdo de acfo exercida diretamente sobre o produto em fabricagdo, alteragGes
tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas.

La

oo
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Nio trouxe a rqc que infirmasse essa assertiva, a
nio ser alegagBes genéricas a respeito da ilegalidade da posigdo do fisco, bem assim da
importincia de tais mercadorias para o processo produtivo, sem sequer adentrar no
detalhamento das fun¢des que exercem estes insumos no processo produtivo. '

Atualizacio Monetaria

»

Também ndo procede o seu pleito quanto & atualizagio monetéria de seus
créditos utilizando-se da taxa Selic.

E que o ressarcimento nio se equipara a restituigio. Os institutos ndo se
confundem e nio mantém relagio de género e espécie, dai nfo se aplicar a analogia pretendida
pela recorrente. De acordo com o art. 165 do CTN, tem direito & restitui¢@io o sujeito passivo
que pagou tributo indevido. J4 o ressarcimento que trata a Lei n® 9.779/99 € uma forma de
incentivo fiscal concedido ao sujeito passivo, para manter em sua escrita fiscal créditos do IPI
relativos a determinados bens, produtos ou operagdes, para utilizagdo mediante compensagio
na prépria escrita fiscal com os débitos escriturados ou, de forma residual, para serem
ressarcidos em espécie (NOTA MF/SRF/COSIT/COOPE/SENOG n° 165).

A lei estabelece que apenas nos casos de compensagdo ou restitui¢do de tributos
e contribui¢Ses pagos indevidamente ou a maior haverd a incidéncia de juros equivalentes a
Taxa Selic a partir de 1° de janeiro de 1996. Em se tratando de ressarcimento, ndo existe
previsdo legal especifica para essa incidéncia.

Em relagdo 2 corregfo monetdria dos valores pleiteados a titulo de ressarcimento
do IPI, é pacifico o entendimento neste Colegiado de que essa atualizagfio visa apenas
restabelecer o valor real do incentivo fiscal, para evitar o enriquecimento sem causa que sua
efetivagdo em valor nominal adviria & Fazenda Nacional.

Entretanto, a atualizagiio do ressarcimento ndo pode se dar pela variagdo da
Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custddia — Selic, que tem natureza de
juros e alcanga patamares muito superiores 2 inflagdo efetivamente verificada no periodo, e que
se adotada no caso causaria a concessdo de um “plus”, que s6 € possivel por expressa previsdo
legal.

No processo administrativo o julgador restringe-se a lei, pela sua competéncia
estritamente vinculada. Se impossibilitado de adotar a Selic como indice de atualizagfo
monetdria, ndo pode fixar outro indice, sem que haja previsao legal para tanto.

Pelo exposto, concluo que a Taxa Selic ndo pode ser utilizada como indice de
correcio monetdria no ressarcimento pleiteado e voto no sentido de negar provimento ao

recurso.

Pelo exposto, voto por negar provimento a0 recurso.

Sal/ada_s Sessoes, em 22 de maio de 2007
P gt

—
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ACNTONIO/ EZERRA NETO
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VISTO

Yoto Vencedor

Conselheiro DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA, Relator-Designado

Coube-me 2 elaboragio do voto vencedor tdo-somente com relacgdo ao

reconhecimento da incidéncia ou nio da taxa SELIC, tdo-somente para os valores reconhecidos
pelo acérddo parcialmente recorrido e a partir da data do protocolo do pedido de ressarcimento,
registrando aqui minha concordincia com as razdes de recorrer apresentadas.

Meu entendimento na Camara Superior de Recursos Fiscais - e neste Colegiado

-, tem sido o seguinte sobre o tema: :

‘“Niimero do Recurso: 201-117227

Turma: SEGUNDA TURMA

Niimero do Processo; 13854.000220/97-12

Tipo do Recurso: RECURSQO DO PROCURADOR/RECURSO DE
DIVERGENCIA

Matéria: RESSARCIMENTO DE [Pl

Recorrente;: FAZENDA NACIONAL

Interessado(a): CARGILL AGRICOLA S/A

Data da Sessdo: 23/01/2006 15:30:00

Relator(a): Dalton Cesar Cordeiro de Miranda

Acdrddo: CSRF/02-02.175

Decisdo: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Ementa: (..} TAXA SELIC - NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO - Incidindo a Taxa SELIC sobre a restituigdo, nos termos
do art. 39, § 4° da Lei n® 9.250/95, a partir de 01.01.96, sendo o
ressarcimento uma espécie do género restituicdo, conforme

entendimento da Cdmara Superior de Recurso Fiscais no Acdrddo

CSRF/02-0.708, de 04.06.98, além do que, tendo o Decreto n® 2.138/97
tratado restituicdo o ressarcimento da mesma maneira, a referida Taxa
incidird, também, sobre o ressarcimento.”

Em face do acima exposto e de tudo o mais que consta dos autos, voto por dar

provimento parcial ao apelo interposto, tao somente para reconhecer a incidéncia da taxa
SELIC, observando que a decisdo final administrativa deste processo devera ser observada na

compensagio,

E 0 meu voto.

Sala das SessOes, em 22 de maio de 2007,

- . — e\
DALTON ORDEIRO DE MIRANDA
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