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Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 01/07/1998 a 30/09/1998

Ementa: IPL }ZZRE'ZDITO GLOSADO. MATERIAIS
INTERMEDIARIOS.

E correta a redugo do valor de crédito de IP1, quando
se constatam créditos indevidos relativos a produtos
incorporados 3s instalagdes industriais, materiais de
consumo € as partes, pecas € acessdrios de maquinas
equipamentos e ferramentas, que n3o se consomem
em decorréncia de uma agdo exercida diretamente
sobre o produto de fabricagdo, mesmo que se
desgastem ou se¢ consumam no decorrer do processo
de industrializagdo.

CREDITOS ESCRITURAIS DO IPL
RESSARCIMENTO. CORRECAO MONETARIA.
JUROS COMPENSATORIOS. E cabivel a incidéncia
de juros, calculados 4 taxa Selic, a partir da data da
protocoliza¢gdo do pedido, sobre os créditos de IPI
objeto de ressarcimento.

. " S#F-SEGUNDO CONSELHO DE Recurso provido em parte.

CONFERE COM O ORIGINAL
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Marilde Cﬁﬁe Otliveira

Mot Siops 81650 __

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso, apenas quanto & incidéncia da taxa Selic, admitindo-a a partir da data de i
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protocolizagdo do respectivo pedido de ressarcimento. Vencidos os Conselheiros Antonio
Bezerra Neto (Relator), Emanuel Carlos Dantas de Assis, Odassi Guerzoni Filho. Designada a
Conselheira Silvia de Brito Oliveira para redigir o voto vencedor.

Y . e
ANTONIO BEZERRA NETO

Presidente

Relatora-Designada’

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Eric Moraes de
Castro e Silva, Luciano Pontes de Maya Gomes, Dory Edson marianelli e Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda.

#F-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O QRIGINAL
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Relatorio

A interessada formalizou pedido de ressarcimento de Crédito Presumido de IPI
de que trata a Lei n® 9.363/97, de fl. 01, referente ao segundo trimestre do ano de 1998.

A Delegacia da Receita Federal em Curvelo-MG deferiu parcialmente
reconhecimento do direito creditério no valor de RS 96.101,30. A glosa de parte do crédito
solicitado foi fundamentado com as seguintes razdes: .

- foram utilizados créditos oriundos de insumos nfo considerados como matéria-
prima, produto intermedidrio ou material de embalagem, como energia elétrica, dleo diesel,
transportes, comunicages e produtos que ndo apresentam cédigo do produto nem sua
descri¢do na nota fiscal; e

- insumos adquiridos de pessoa juridica optante pelo SIMPLES. -

A DRIJ em Juiz de Fora-MG, por unanimidade de votos, deferiu em parte a
solicitagfo, apenas em relagfio glosa de insumos, adquiridos de empresas inscritas no Simples,
nos termos da ementa transcrita a seguir:

“Adssunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo.; 01/07/1998 a 30/09/1998

LEGISLACAO TRIBUTARIA. LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE,

As normas e determinagdes previstas na legislagdo tributdria
presumem-se revestidas do cardter de legalidade e constitucionalidade,
contando com validade e eficdcia, ndo cabendo a esfera administrativa
questiond-las ou negar-lhes aplica¢do. Assim, ndo merece reparos a
decisdo proferida em despacho decisorio cuja andlise do pleito da
interessada realizou-se em consondncia com os ditames da legislagdo
tributaria de regéncia..

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
"Periodo de apuragdo: 01/07/1998 a 30/09/1998
CREDITOS INCENTIVADOS DE IPI. GLOSA DE INSUMOS.

Ndo geram direito ao crédito do imposto as aquisigdes de energia
elétrica, comunicacdo, fretes e produtos intermedidrios de qualquer
natureza uma ve: que ndo integram a base de cdlculo do crédito
presumido por ndo se enquadrarem nos conceitos de matéria-prima,
produto intermedidrio e material de embalagem, nos termos do art. 82,
I, do Regulamento do [Pl de 1982 e Parecer Normativo CST n°® 65/79.

GLOSA DE INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOA JURIDICA

OPTANTE PELQ SIMPLES,
.r-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES ﬁ_,
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Ndo ha vedagdo na legislagdo do Crédito Presumido de IPI para o
aproveitamento do beneficio com relagdo as aquisicdes de insumos de
empresas inscritas no Simples.”

Irresignada com a decisdo de primeira instincia, a interessada interpds Recurso
Voluntano a este Conselho de Contribuintes, alegando em sintese:

- quanto & definicdo de insumo, assevera que o teor do Parecer Normativo n°
65/79 utilizado pelo fiscal para glosar parte de seus créditos ndo encontra embasamento legal.
Defende a tese de que o conceito de insumos previsto pela legislagdo do IPI abrange todos os
tipos de aquisi¢Ges que sejam efetivamente utilizados no processo de mdustnahzag:ao de bens,
pouco importando se com estes sejam ou n3o agregados, :

- por fim, pleiteia a atualizagdio monetina de seus créditos utilizando-se da taxa
Selic, pois uma vez que os débitos fazendarios sdio atualizados por essa taxa os seus créditos

" . também deveriam sé-lo, sob pena de se ferir o _princfpio da isonomia. Outrossim, referida

atualiza¢fio ndo representa um plus, mas tdo-somente visa recompor a poder aqu151t1vo da
moeda, corroida pela inflag@o do periodo.

E o Relatério. &
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Voto Vencido

Conseiheiro ANTONIO BEZERRA NETO, Relator

O recurso voluntdrio cumpre os requisitos legais necessirios para o seu
conhecimento. :

Definiciio de Insumos para fins de Ressarcimento de IPI a teor do Parecer
Normativo n° 65/79

Quanto aos insumos glosados para efeitos de Ressarcimento do IPI, a recorrente
defende uma defini¢do de insumo extremamente ‘eldstica’. Segundo a mesma o conceito de
insumos previsto pela legislagdo do IPI abrange todos os tipos de aquisigdes que sejam
efetivamente utilizados no processo de industrializagdo de bens, pouco importando se com
-----—gstes sejam ou nio agregados. E comum se raciocinar de forma reducionista - confundindo-se
conceitos juridicos com conceitos econdmicos, ‘assim como faz agora a recorrente. Para ela,
bastaria que houvesse a incidéncia do imposto na etapa anterior € que tenha sido apurado valor
positivo, para que o direito ao crédito esteja a priori garantido. Mas, a prescri¢do legal nio é
essa. Tem que existir a concorréncia direta daquela matéria no processo de industrializagdo. A
légica da proibigdo seria, entdo, que tudo aquilo que ndo se constitua em materia-prima,
produto intermedidrio e material de embalagem ndo concorreria na industrializagio direta do
produto, e como tal ndo haveria l6gica de manter ou utilizar o crédito. A cumulag@io ndo
aconteceria. Nio se questiona aqui a importancia do ativo imobilizado, de partes e pegas de
maquinas ou de certos materiais de consumo para o processo industrial, mas apenas se esse
atributo subjetivo é suficiente para ensejar o pretenso crédito.

Nesse sentido, o art. 147, [ do RIPI/98 (Decreto n° 2.637, de 25 de junho de
1998), bem como o art. 164, I, do RIPI/2002, incluiu no conceito de matéria-prima e produto
intermedidrio os bens que, embora ndo se integrando ao novo produto, fossem consumidos no
processo de industrializacfo, salvo se compreendidos no conceito de ativo permanente.

E de se destacar que a discussfio sobre o alcance da expressdo “consumidos no
processo de industrializagde™, ha muito j foi equacionada no ambito da Secretaria da Receita
Federal por meio do Parecer Normativo CST n.° 65/79, publicado no DOU de 06/11/79, do
qual se extrai os seguintes excertos que muito bem resumem a questio:

“.J

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias primas e os
produtos intermedidrios’, é evidente que tais bens hdo de guardar
semelhanga com as matérias-primas € os produtos intermedidrios
‘stricto sensu ’, semelhanca esta que reside no fato de exercerem na
operagio de industrializagdo fun¢do andloga a destes, ou seja, se
consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo,
de uma acdo diretamente_exercida sobre o produto de fabricacdo, ou
por este diretamente sofrida.

10.2 - A expressio ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta que
as restricdes ‘imediata e integralmente’, constantes do dispositivo
correspondente do Regulamento anterior, foram omitidas, hd de ser
entendida em sentido amplo, abrangendo, exemplificativamente, o
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desgaste, o desbaste, 0 dano e a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, desde que decorrentes de agdo direta do insumo sobre o
produto em fabricacdo, ou deste sobre o insumo.(...) ”(destaquei)

Como se V&, a posigio da Secretaria da Receita & bem clara, no sentido de que,
para que possam ser considerados como matéria-prima ou material intermedidrio, em sentido
amplo, os insumos precisam satisfazer os seguintes requisitos: 1) devem ser consumidos (assim
entendido, além do consumo normal, também o desbaste, 0 dano e a perda de propriedades
fisicas ou quimicas) em decorréncia de uma agdo (contato fisico) direta com o produto em
fabricagdio, ou por este diretamente sofrida. Frise-se que-tal contato deve ser direto, como
deixa bem claro o item 11.1 do PN 65/79; 2) ndo podem ser partes nem pegas de maqumas e,
finalmente, ndo podem estar compreendidos no ativo permanente.

QOutrossim, a. leitura do Parecer acima reprodu21do também ' demonstra

claramente seu objetivo de esclarecer a equivocada interpretacio de que, desde que ndo fagam

. parte do ativo permanente, todos os.insumos consumidos na industrializagdo poderiam ser

- considerados matérias-primas e produtos intermedidrios com fins de gerar o respectivo direito

ao crédito. Verifica-se, assim, que, dos insumos consumidos ou utilizados na produg¢io, nem

todos sdo matérias-primas ou produtos intermediarios, de acordo com a legislagdo do IPI, isso

porque conforme menciona o parecer “hdo de guardar semelhanga com as matérias-primas e os

produtos intermedidrios ‘stricto sensu ', semelhanca esta que reside no fato de exercerem na operagdo
de industrializagdo fun¢do andloga a destes”..

Energia Elétrica e ‘demais combusﬁveis

" Em relagdo A energia elétrica e demais combustiveis glosados, duvidas nio
pairam de quio importantes s3o para qualquer processo produtivo, por fazer o papel de forga
motriz necessaria 4 operagdo das mdquinas ¢ equipamentos. Isso ndo se discute. No entanto,
agiu com irrepardvel corregio a autoridade fiscal ao nfio considerar no célculo do favor fiscal
em exame a parcela relativa a tais produtos porque os mesmos ndo se subsumem ao conceito
de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem fixado pela legislagdo,
analisada nos itens 13 a 23, especialmente no Parecer Normativo CST n° 65, de 06 de
novembro de 1979,

Outrossim, cabe: ressaltar especificamente que *‘energia” ndo se insere no
género “matéria”, scrictu sensu, 0 que dird na espécie “matéria-prima”, ou mesmo “produto
intermediério™, que também € uma espécie de matéria-prima com um valor agregado maior. Na
verdade matéria € energia so conceitos diametralmente opostos.

Por outro lado, a energia elétrica utilizada no processo produtivo seja como
fonte de energia motriz, eletromagnética ou térmica, ndo se consome em decorréncia de um
contato fisico direto, pois nio sendo matéria ndo pode entrar em contacto fisico com outra
matéria. Contato fisico implica em contato de matéria com matéria.

Assim, confrontando-se o citado Parecer com as mercadorias glosadas pelo
fiscal as fls. 91/157 (Anexo I) é forgoso concluir que a fiscalizagio corretamente glosou os
indigitados créditos, pois, tais mercadorias correspondem ou a material de consumo/custo geral
ou a partes, pecas e acessdrios de mdiquinas e equipamentos incorporados as instalagdes
industriais que, embora possam serem depreciados quando da fabricagdo dos produtos, ndo
sofreram, em fungfio de acdo exercida diretamente sobre o produto em fabricagdo, alteragdes
tais como o desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas.
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Nio trouxe a recorrente qualquer outra prova que infirmasse essa assertiva, a
ndo ser alegagdes genéricas a respeito da ilegalidade da posi¢do do fisco, bem assim da
importincia de tais mercadorias para o processo produtivo, sem sequer adentrar no
detalhamento das fungGes que exercem estes insumos no processo produtivo.

Atualizacdo Monetaria

Também ndo procede o.seu pleito quanto 2 atualizagio monetiria de seus
créditos utilizando-se da taxa Selic. .

E que o ressarcimento n3o se equipara A restituicio. Os institutos ndo se
confundem e niio mantém relagio de género e espécie, dai nfio se aplicar a analogia pretendida
pela recorrente. De acordo com o art. 165 do CTN, tem direito a restituigio o sujeito passivo
que pagou tributo indevido. J4 o ressarcimento que trata a Lei n° 9.779/99 é uma forma de
incentivo fiscal concedido ao sujeito passivo, para manter em sua escrita fiscal créditos do IPI

na propria escrita fiscal com os débitos escriturados

_ relativos a determinados bens, produtos ou operagBes, para utilizagio mediante compensagio

ou,.de forma residual, para serem

- ressarcidos em espécie (NOTA MF/SRE/COSIT/COOPE/SENOG n° 165).

A lei estabelece que apenas nos casos de compensagio ou restitui¢do de tributos

previsio legal especifica para essa incidéncia.

legal.

recurso.

e contribui¢des pagos indevidamente ou a maior haverd a incidéncia de juros equivalentes a
Taxa Selic a partir de 1° de janeiro de 1996. Em se tratando de ressarcimento, ndo existe

Em relagdo & corregiio monetana dos valores pleiteados a titulo de ressarc1mento
do IPI, é pacifico o entendimento neste Colegiado de que essa atualizagdo visa apenas
restabelecer o valor real do incentivo fiscal, para evitar o enriquecimento sem causa que sua
efetiva¢iio em valor nominal adviria 3 Fazenda Nacxonal

Entretanto, a atualiza¢do do ressarcimento nfio pode se dar pela variacio da
Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia ~ Selic, que tem natureza de
juros e alcanga patamares muito superiores a inflagdo efetivamente verificada no periodo, e que
se adotada no caso causaria a concessdo de um “plus”, que sé é possivel por expressa previsdo

. No processo administrativo o julgador restringe-se 4 lei, pela sua competéncia
estritamente vinculada. Se impossibilitado* de adotar a Selic como indice de atualizacio
monetaria, ndo pode fixar outro indice, sem que haja previsdo legal para tanto.

Pelo exposto, concluo que a Taxa Selic ndo pode ser utilizada como indice de
correcdo monetaria no ressarcimento pleiteado e voto no sentido de negar provimento ao

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2007.

L
L’/ ’7{ . e

ANT ONIO ) BEZERRA NETO

MF—SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIEUINTES
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Yoto Vencedor

Conselheira STLVIA DE BRITO OLVIERA, Relatora-Designada

Relativamente a incidéncia da taxa Selic sobre valores objeto de ressarcimento,
divirjo do entendimento do [lustre Relator e passo a expor as razdes que conduzem meu voto,

No exame dessa matéria, convém lembrar que, no dmbito tributério, a Selic é
utilizada para célculo de juros moratérios tanto dos créditos tributirios pagos em atraso quanto
dos indébitos a serem restituidos ao sujeito passivo, em espécie ou compensados com seus
débitos. Contudo, tendo em vista ¢ tratamento corrente de corregio monetiria em muitos
acérddos dos Conselhos de Contribuintes, assumirei aqui a expressio “‘corregdo monetaria”,
ainda que a considere imprdpria, para tratar da matéria litigada. N

A negativa de aplicagdo da taxa Selic, nos ressarcimentos de crédito do IPI, por
parte dos julgadores administrativos tem sido fundamentada em duas linhas de argumentagfo:
uma, com o entendimento de que seria indevida a corre¢io monetéria, por auséncia de expressa
previsdo legal, e a outra considera cabivel a corre¢io monetaria até 31 de dezembro de 1995,
por analogia com o disposto no art. 66, 3°, da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, ndo
admitindo, contudo, a corregdio a partir de 1° de j Janelro de 1996, com base na taxa Sehc, por ter
ela natureza de juros e alcangar patamares muito superiores a inflagdo efetivamente ocorrida.

Nao comungo nenhum desses entendimentos, pois, sendo a corregdo monetiria
mero resgate do valor real da moeda, é perfeitamente cabivel a analogia com o instituto da
restitui¢do para dispensar ao ressarcimento 0 mesmo tratamento, como ¢ faz a segunda linha de
argumentagdo acima referida, 4 qual ndc me alio porque, no meu entender, a extingdo da
corre¢iio monetdria a partir de 1° de janeiro de 1996 nio afasta, por si s6, a possibilidade de
incidéncia taxa Selic nos ressarcimentos. Entendo que, se sobre os indébitos tributarios incidem
juros moratérios, também nos ressarcimentos, analogamente a corregdo monetana €sses juros
sdo cabiveis.

Registre-se, entretanto, que os indébitos e os ressarcimentos se diferenciam no
aspecto temporal da incidéncia da mora, visto que o indébito caracteriza-se como tal desde o
seu pagamento, podendo ser devolvido desde entdio. J4 os créditos de IPI devem antes ser
compensados com débitos desse imposto na escrita fiscal e somente se tornam passiveis de
ressarcimento em espécie quando n3o houver possibilidade de se proceder a essa compensagao,
cabendo entdo a formalizagio do pedldo de ressarcimento pelo contribuinte que fara as provas
necessdrias ao Fisco.

Destarte, pode-se afirmar que a obriga¢io de ressarcir em espécie nasce para o
Fisco apenas a partir desse pedido, portanto, somente com a protocolizagdo do pedido de
ressarcimento, pode-se falar em ocorréncia de demora do Fisco em ressarcir o contribuinte,
havendo, pois, a possibilidade de fluéncia de juros moratérios.

Ademais, o simples fato de a taxa de juros - eleita por lei para que a
admxmstrac;ao tributdria seja compensada pela demora no pagamento dos seus créditos e
também para compensar o contribuinte pela demora na devolugio do indevido - alcancarg

1
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patamares superiores ao da inflagfo ndo pode servir 4 negativa de compensar o contribuinte
pela demora do Fisco no ressarcimento.

Por fim, ndo se pode olvidar que o indice em questio, a despeito de remunerar o
Fisco pela fluéncia da mora na recuperagio de seus créditos, nio o deixa desamparado da
corregdo monetaria, por isso tem decidido o Superior Tribunal de Justiga (STJ) por sua
inctdéncia como indice de corregdio monetaria dos indébitos tributirios, a partir de janeiro de
1996, conforme Decisdo da 2* Turma sobre o Recurso Especial (REsp) n® 49443I/PE de 4 de
maio de 2006, cujo trecho da ementa, reproduz-se:

TRIBUTARIO. FINSOCIAL. TRIBUTO  DECLARADO
INCONSTITUCIONAL.
COMPENSAGCAO. PRESCRICAO. ATUALIZACAO DO INDEBITO.
CORRECAO

- -« -MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS. -
()

2. Os indices de correcdo monetdria apliccivei:s n'a restituigdo de
indébito tributdrio sdo: a) desde o recolhimento indevido, o IPC, de
outubro a dezembro/1989 ¢ de margo/90 a janeiro/91; o' LN‘PC, de
fevereiro a dezembro/91; a Uf' ir. a partir de Jane1r0/92 a
dezembro/95; e b) a ta.\;a_Se[ic, exclusivamente, a partir de
jbneiro/%. Os r’:_r:dices de janeiro e fevereiro/89 e de margo/90 sdo,
respectivamente, 42,72%, 10,14%, e 84,32%. -

(..)

4. Recurso especial provido.

Sd0 essas as razdes que conduzem meu voto para o provimento do recurso, 2
fim de se determinar a incidéncia da taxa Selic sobre os valores ressarcidos & recorrente, a
partir da data da protocolizagido do pedido.

Sala dag,Sessdes, em 20 de junho de 2007.

7 ITO OLIVE[RA
i
CONSELHO DE coNTmBUINTES
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