Lam-§
Processo n°
Recurso n°
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessao de
Acdrdao n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

10620.000049/00-10

124.140

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Ex.: 1996
CRISTAL AGROPECUARIA LTDA.

DRJ em BELO HORIZONTE-MG

18 de abril de 2001

107-06.243

CSLL — COMPENSACAO DE BASE NEGATIVA - LIMITACAO A 30% -
Nos balangos encerrados a partir de 1° de abril de 1995, por for¢a do
disposto no art. 58 da Medida Proviséria n® 812/94, convertida na Lei n°®
8.981/95, cujo art. 58 vigorou até 31.12.95, substituido que foi pela regra
do art. 16 da Lei n® 9.065/95, a base de calculo da contribui¢do Social
sobre o Lucro - CSLL, somente poderia ser reduzida, pela utilizagao de
bases negativas anteriores, e por aquelas geradas no proprio ano-
calendario de 1995, em, no maximo, trinta por cento, atendendo-se assim
ao principio da anterioridade nonagesimal (art. 195, § 6° da Carta
Magna).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CRISTAL AGROPECUARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

L YIZ MARTINS VALERO
RE

FORMALIZADO EM: ‘24 MAI 200t
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, PAULO ROBERTO CORTEZ, EDWAL
GONCALVES DOS SANTOS e CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES.



Processon® : 10620.000049/00-10

Acérdao n° : 107-06.243
Recurso n° : 124.140 )
Recorrente : CRISTAL AGROPECUARIA LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte - MG que manteve, integralmente, a
exigéncia suplementar de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL decorrente
da verificagao pela fiscalizagéo de que nos balangos mensais definitivos, encerrados em
maio, junho, setembro e dezembro de 1995 a recorrida compensou base negativa da
CSLL em valor que superou o limite de 30%(trinta por cento) do lucro real, imposto pela
Lei n° 8.981/95, art. 58 e Lei n° 9.065/95, art. 12 e 16.

Na decisdo recorrida, a autoridade julgadora afastou os argumentos
ancorados em principios constitucionais, fundamentada na impossibilidade de

apreciagéo, na esfera administrativa, de matéria que refoge a sua competéncia.

Sustentou que a partir do exercicio financeiro de 1996, ano-calendario de
1995, para efeito de apuracdo da base de calculo da Contribui¢gdo social sobre o Lucro
Liquido, a compensacdo de base de calculo negativa de periodos-base anteriores é

limitada a 30% (trinta por cento) do lucro liquido apés as adi¢des e exclusdes.

Aduziu que nao ha efeito vinculante nas decisées administrativas ou

| o e

judiciais, produzindo estas efeitos restrito as partes.
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Cientificada da decisdo monocratica em 23 de agosto de 2000, a
empresa recorre a esse Conselho, em 21 de setembro de 2000. As fls. 111 consta DARF
que a autoridade preparadora informa (fls. 118) ser relativo ao depédsito de 30% da
exigéncia, nos termos do art. 32 da Medida Proviséria n® 1.621/97.

Em sua peca recursal, anexada as fls. 112/166, a empresa informa que,
no ano de 1995, seu resultado acumulado foi negativo, embora, isoladamente, nos meses

de maio, junho, setembro e dezembro de 1995, tenha apurado resultado positivo.

Apos discorrer sobre sua constituicdo e atividade social, sustenta que os
resultados positivos apurados naqueles meses foram decorrentes de variagdo cambial do
saldo da sua divida externa em ddlares norte americanos.

Reclama que referidos resultado, ficticios, s&o resultantes de uma politica
monetaria ancorada no cambio, cujas taxas eram manipuladas de acordo com os
interesses da politica econdmica oficial.

Argumenta que a limitag&o legal de 30% (trinta por cento), prevista no art.
58 da Lei n° 8.981/95, fere os principios constitucionais da anterioridade da lei e do
direito adquirido, pois a eficacia da norma, decorrente da Medida Proviséria n® 812/94, s6
poderia se operar 90 (noventa) dias a contar da sua publicagdo, ndo alcangando os
resultados negativos gerados até 31 de dezembro de 1994.

vz
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Complementa sua tese, na linha de inconstitucionalidade, com deciséo
judicial ndo identificada e com voto do Ministro José Delgado do STJ, no Agravo
258.828/RN.

Aduz que a Lei n® 9.981/95, em seu art. 32, § 2°, aplicavel a CSLL por
forca do se art. 57, dispensa o pagamento mensal quando a pessoa juridica demonstrar,
através de balangos ou balancetes mensais, a existéncia de prejuizos fiscais apurados a

partir de janeiro do ano-calendario.

Destacando que o préprio ato fiscal ressalvou a possibilidade do
contribuinte possuir medida liminar reconhecendo a improcedéncia da limitagéo, conclui
seu recurso protestando pela injustica da mesma, pedindo, em nome da economia
processual, a extenséo das decisfes judiciais, em beneficio da analogia e equidade.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro LUIZ MARTINS VALERO - Relator.

A peca recursal € tempestiva e vem acompanhada do depésito de 30%
(trinta por cento) da exigéncia.

Nao cabe ao tribunal administrativo a analise da constitucionalidade das
leis, legitimamente inseridas no ordenamento juridico nacional. Essa tarefa é reservada

ao Poder Judiciario.

Entretanto, como o contribuinte citou um voto isolado de um Ministro do
STJ para apoiar sua tese, na linha da inconstitucionalidade, cita-se o acérddo do
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do RE-250521 / SP, publicado no D.J. de
30/06/2000, esta assim ementado:

“Imposto de Renda e Contribuicdo Social. Medida Proviséria n°® 812, de
31.12.94, convertida na Lei n°® 8.981/85. Artigos 42 e 58. Principios da
anterioridade e da irretroatividade.

Medida provisoria que foi publicada em 31.12.94, apesar de esse dia ser
um sébado e o Diario Oficial ter sido posto a venda a noite. Ndo-
ocorréncia, portanto, de ofensa, quanto a alteragao relativa ao imposto de
renda, aos principios da anterioridade e da irretroatividade.

O mesmo, porém, ndo sucede com a alteragdo relativa a contribuigdo
social, por estar ela sujeita, no caso, ao principio da anterioridade
mitigada ou nonagesimal do artigo 195, § 6°, do C.P.C., o qual ndo foi
observado.

Recurso extraordinario conhecido em parte e nela provido.”

Importante também transcrever o voto do relator, Ministro Moreira Alves:

“YOTO
O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - (Relator): }@

: §
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Esta Primeira Turma, ao julgar o RE 232.084, de que foi relator o eminente
Ministro llmar Galvéo, decidiu que a Medida Provisénia n° 812, de 31.12.94, foi
publicada nesse mesmo dia, sendo irrelevante se o dltimo dia do ano de 1994
tenha recaido num sabado, se ndo se acha comprovada a ndo-circulagédo do
Dianio Oficial da Unido naquele dia. Ademais, o proprio acérddo recomido cita
precedente do seu Tribunal onde esta salientado que a Medida Proviséria em
causa foi publicada as 19:45 horas do dia 31.12.94 (note-se que até o
impetrante reconhece que o Diano Oficial foi posto & venda apds as 20 horas
desse dia), e esta Primeira Turma, ao julgar o AGRAG 244.414, de que fui
relator, entendeu que a data de publicagdo da lei para sua entrada em vigor é o
dia em que ela é posta a disposigdo do publico ainda que isso ocorra a noite.
Consequentemente, no caso, ndo foi ofendido, no que diz respeito ao imposto
de renda, os principios constitucionais da anterioridade e da imetroatividade.
O mesmo, porém - como ficou assentado no referido precedente desta Turma
(RE 232.084) - ndo sucede com a contribuigdo social, cuja alteragdo para
agravar a situagdo do contribuinte estava sujeita ao principio da antenoridade
mitigada ou nonagesimal (art. 195, § 6°, da Carta Magna), que sé podenia ser
aplicada para alcangar o balango de 31.12.94, se tivesse sido editada pelo
menos noventa dias antes dessa data, o que ndo ocorreu no caso. 2. Em face
do exposto, conhego em parte do presente recurso e nela lhe dou provimento
para indefenr a sequranga na parte que diz respeito a pretensdo de néo-
aplicagéo, a partir de 01.01.95, do disposto no artigo 42, sobre o imposto de
renda, da Medida Proviséria no 812/94, que foi convertida na Lei 8.981/95.”

Entdao, em obediéncia ao principio constitucional da anterioridade

nonagesimal (art. 195, § 6°, da Carta Magna), reconhecido na decis&o judicial citada, nos

balangos encerrados a partir de 1° de abril de 1995, por forga do disposto no art. 58 da

Medida Proviséria n® 812/94, convertida na Lei n® 8.981/95, com vigéncia até 31.12.95

(arts. 12 e 16 da Lei n°® 9.065/95), a base de calculo da contribui¢do Social sobre o Lucro

- CSLL, somente poderia ser reduzida, pela utilizagao de bases negativas anteriores, e

por aquelas geradas no proprio ano-calendario de 1995, em, no maximo, trinta por cento.

No presente caso a glosa na compensagao de bases negativas deu-se a

partir do balango levantado em maio de 1995.

7 e e
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Em relagio ao direito adquirido, o Superior Tribunal de Justi¢a, ainda que
nédo detenha a palavra final sobre o tema, tem sinalizado em favor do fisco como se vé
em recente decisdo no REsp 154.175-CE, Relatado pela Ministra Eliana Calmon, julgado
em 25/4/2000:

IMPOSTO DE RENDA - DEDUCAO DO PREJUIZO - A Lei n° 8.981/95

(MP n° 812/94) néo violou os arts.43 e 110 do CTN ao limitar em 30%, a

partir de janeiro de 1995, a dedugdo no Imposto de Renda do prejuizo

das empresas - prejuizos fiscais e bases de calculo negativas apuradas e

registradas no LALUR. A dedugéo continua integral porque nada impediria

que 0s 70% restantes fossem abatidos nos anos seguintes, conforme o

art. 52 da citada lei. O diferimento da dedugdo, assim como as adicdes,

exclusbes ou compensagOes prescritas e autorizadas pela legislacdo
tributéria, é concedido ao sabor da politica fiscal para cada ano. Inexiste

direito adquirido & dedugdo de uma so vez. Precedentes citados: REsp
181.146-PR, DJ 23/11/1998, e REsp 168.379-PR, DJ 10/8/1998.

A aplicacdo das disposicdes do Decreto n° 2.346/97 (extensdo
administrativa das decisdes judiciais) sé é cabivel quando deciséo definitiva do Supremo
Tribunal Federal declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, o que

ndo ocorreu, em relagdo a matéria objeto do recurso.

No ano-calendario de 1995, a apuragdo do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o lucro eram, como regra, mensais. Vale dizer, os resultados
mensais eram estanques e definitivos, ndo comportando ajuste ao final do ano-

calendario.

Fora da regra, restaria a empresa duas possibilidades:

a) efetuar pagamento mensais com base na receita bruta e acréscimos,

8 e

promovendo o ajuste ao final do ano-calendario;
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b) levantar balangos ou balancetes mensais, acumulados, devidamente
transcritos, mostrando a suficiéncia ou a desnecessidade dos

pagamentos mensais obrigatérios.

A recorrente ndo optou por nenhuma das duas formas. Preferiu a regra,
lucro real mensal definitivo e, assim, em relagdo a CSLL, precisou langar mao das bases
negativas da contribuigdo, acumuladas em anos anteriores para fazer face ao resultado

positivo apurado em alguns meses, incidindo assim na trava de 30%.

Héa que se considerar ainda a disposig¢éo trazida pelo art. 13 da Instrugéo
Normativa SRF n° 51, de 31, de outubro de 1995 que se constituia, naquele ano, em uma
terceira possibilidade:

Art. 13. A opgdo da pessoa juridica os balangos ou balancetes mensais,

levantados para apuragdo do lucro real mensal, poderdo ser

considerados como de suspenséo ou de redugdo, desde que a pessoa

juridica mantenha, relativamente a cada més, demonstrativo consolidando

os resultados apurados até o més relativo a suspensdo ou redugdo do
imposto, observado o disposto nos arts. 10 a 12.

§ 1° Neste caso, a corregdo monetaria dos resultados mensais devera
ser estornada.

§ 2° Na hipotese deste artigo, a diferenga de imposto devido, em cada
més, sera paga com acrescimos legais.

Para tanto, deveria a recorrente ter providenciado demonstrativos
mensais acumulados, excluindo os efeitos da corre¢do monetéria dos resultados mensais

e, sendo o caso, recolher a diferenga de imposto em cada més com os acréscimos legais.

Quanto a alegagéo de que os resultados positivos decorrem de variagdo
cambial de empréstimo em moeda estrangeira, ainda que ndo possa ser tomada para

9 f/\@
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excluir a exigéncia, ndo parece ter-se verificado essa hipétese. E que o valor
contabilizado como variagdo monetaria ativa foi de R$ 24.862,52, bem inferior aos

resultados positivos apurados nos meses alcangados pela exigéncia fiscal.

Assim, voto no sentido de se negar provimento ao recurso.

w 7
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