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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
Processo n° 10620.000142/00-15
Recurso n°® 134.396 Voluntério
Matéria .. RESSARCIMENTO DE IPI - CP;DITOS BASICOS
Acérddo n° 202-17.595 i " TR TCEN"
Sessiio de 06 de dezembro de 2006 c |° A L3 0T
Recorrente COMPANHIA MINEIRA DE METAIS - o
Recorrida DRJ em Juiz de Fora - MG N_”

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -

IPI

Periodo de apuragdo: 19/06/1995 a 30/09/1999

Ementa: RESSARCIMENTO. CREDITO BASICO.
PRODUTOS INTERMEDIARIOS.

Nzo geram direito ao crédito de IP] os insumos que,
emborz se desgastem ou se consumam no decorrer do

processo industrial, ndo se caracterizam como

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES produtos intermedidrios, nos termos definidos no
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Brasia.__ (6 ) 0% ;1 200F

Andrezza N&/!Ikmfn ;fzhmcikal

Mat. Siape 1377389

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Parecer Normativo CST n® 65/79.

ACORDAM_-os--Membios da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CO RIBUINTES por unanimidade de votos, em negar provimento a0

recurso, nos termos do kroto do Relator‘

Relator

Participaram, amda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodngues Romero, Simone Dias Musa

(Suplente), Ivan Alegretti (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lépez.
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Relatorio

Trata o presente processo de pedido de ressarcimento/compensagio de créditos
bésicos de IPI, no valor de RS 394.696,38, decorrente da aquisi¢cio de insumos no periodo de
19/06/1995 a 30/09/1999, apresentado com base no art. 11 da Lei n® 9.779/99 e na IN SRF n®

33/99.

- - - Segundo a requerente informa a fl. 101, o valor refere-se a matérias-primas,
produtos intermediarios € materiais de embalagem escriturados no Livro de Apuragdo do IPI de
forma extemporéinea, em margo de 2000. O valor pleiteado compreende R$ 360.315,71 de

créditos de IPI e R$ 34.380,67 de corregio monetaria.

Antes mesmo de analisar a pertinéncia dos produtos bésicos incluidos no
pedido, a fiscalizacao retificou o valor original para R$ 359.378,84.

Apés a andlise das notas fiscais que deram origem aos créditos, o Auditor-Fiscal
elaborou a informagdo de fls. 725/730, propondo a glosa da quantia de R$ 282 772,09, pelos
seguintes motivos:

1) R$ 936,87 devido a erro na apuragio do valor pleiteado;

2) R$ 107.368,42 (Anexo I, fls. 731/732) porque os mesmos créditos foram
pleiteados nos Processos n2s 10620.000334/99-71 e 10620.000171/2003-43;

3) R$ 49.491,17 (Anexo I1, fls. 733/741) porque nio dizem respeito a matérias-
primas, produtos intermediarios ou materiais de embalagem;

4) R$ 87.813,62 (Anexo III, fl. 742) relativo a bens classificados no ativo
permanente;

5) R$ 708,86 (Anexo IV — A, fl. 743) relativo a compras efetuadas por outro
estabelecimento;

6) R$ 2.072,55 (Anexo IV — B, fl. 543) relativo a compras efetuadas no
comércio vare:ista; e

7) R$ 34.380,67 correspondente & atualizagio monetdria, por falta de previsdo
legal.

A Delegacia da Receita Federal em Curvelo — MG, por meio do Despacho
Decisério de fl. 744, acatando a proposta supra-referida, deferiu parcialmente o pleito, no
montante de R$ 111.924,29. A decisio estd fundamentada no art. 147, I, do Decreto n®

2.637/98 e no Parecer Normativo CST n® 65/79.

Os insumos glosados correspondem a partes ¢ pe¢as de miquinas e
equipamentos, materiais de manuteng#o, materiais refratarios, querosene, detergentes, aditivos
para lubrificantes etc., todos relacionados por nota de aquisi¢éo e tipo nos Anexos II, ill e IV
da Informagdo Fiscal, as fls. 733/743.

| < ;_s./'



[ . ..'-...i.L L
MF - SEGUNDC CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

Prooesso 1.° 10620.000142/00-15 Basiia,__ 064 0% j 200F CC02/C02
Acérdio n.® 202-17.595 Fls. 3

Andrezza Nasimento Schmicikal
Mat. Siape 1377380

Irresignada, a contribumnte apresentou a manifestagio de inconformidade de fls.
458/463, requerendo o ressarcimento da parcela glosada, por entender que os insumos
desconsiderados enquadram-se no conceito late sensu de produtos intermediarios aplicados na
industrializagdo, conforme dispbe o art. 147, I, do Regulamento do IPl, em conexdo
indissolivel com o art. 49 do CTN, que condiciona o direito ao crédito do IPI a ENTRADA
NO ESTABELECIMENTO, sem fazer referéncia & obrigatoriedade de contato fisico ou agio
direta sobre o produto em fabricagdo, inovagdes ndo contidas na norma hierarquicamente

superior.

T 7 777 Alega, também, quao art. 301 do Regulamento do Imposto de Renda permite
que os bens adquiridos, cujo valoy unitério ndo ultrapasse a R$ 326,61 e com vida 1til ndo
superior a doze meses, sejam considerados como despesa operacional. Desta determinagéo
legal, extrai a conclus@o de que os bens utilizados na planta industrial, que nio proporcionem
aumento da vida util dos bens anteriores maior do que um ano, ndo precisardo ser ativados,
devendo ser contabilizados como custo.

A DRIJ em Juiz de Fora - MG manteve o indeferimento integral da parte glosada,
em Acodrdio assim ementado:

“CREDITOS. Geram o direito ao crédito, além dos que se integram ao
produlto final (matérias-primas e produtos intermedidrios, stricto sensu,
e material de embalagem), gquaisquer outros bens que sofram
alteragoes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades
Jfisicas ou quimicas, em fungdo de agdo diretamente exercida sobre o
produto em fabrica¢do, ou, vice-versa, desde que ndo devam, em face
de principios contdbeis geralmente aceitos, ser incluidos no ativo
permanente. (art. 147, inciso I, do RIPI/1998 ¢ Farecer Normativo CST

n®65, de 1979)".

No recurso voluntirio a empresa requer 0 deferimento integral do seu pleito,
com fundamento nos mesmos argumentos de defesa da manifestagio de inconformidade.

E o Relatério.

P
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VYoto

Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator

O recurso € tempestivo e cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo que
dele conhego.

o . __ A recorrente aborda & matéria litigiosa de forma genérica ¢ englobada,

levantando, unicamente, questSes de direito e interpretativas, as duais ndo tém sido aceitas por
este Colegiado se ndo vierem acompanhadas da descri¢do detathada da forma de atuagio de
cada insumo glosado no processo produtivo da empresa.

Além disso, traz 4 colagdo o art. 301 do Decreto n® 3.000/99, que estabelece
normas aplicédveis na determinagio do lucro real, que ndo se prestam para a defini¢iio do que
sejam matérias-primas, produtos intermediarios € material de embalagem. O conceito destes
termos deve ser buscado na legislagé@o do IPI e ndo na do Imposto de Renda.

Como se sabe, os estabelecimentos industriais e os que lhe sdo equiparados,
conforme autorizacéo legal contida no art. 147, inciso I, do RIPI/98, podem creditar-se do
mmposto relativo as matérias-primas, produtos intermediirios e material de embalagem
adquiridos para emprego na industrializagio de produtos tributados, incluindo-se, entre as
matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo
produto, forem consumidos no processo de fabricagdo, salvo se compreendidos entre os bens
do ativo permanente,

O alcance dos termos empregados pelo art. 147, inciso 1, do RIPI/98 ja foi
examinado pela Secretaria da Receita Federal, que exarou o Parecer Normativo CST n® 65/79,
do qual extraem-se os seguintes trechos:

“Parecer Normative CST n* 65, de 1979 ~ Parte.

¢ 4 - Note-se que o dispositivo esté subdividido em duas partes, a
primeira referindo-se as matérias-primas, aos produtos intermedidrios
e co material de embalagem; a segunda relacionada as matérias-
primas e aos produtos intermedidrios que, embora ndo se integrando
ao novo produto, sejam consumidos no processo de industrializagdo.

4./ - Observe-se, ainda, que enquanto na primeira parte da norma
‘matérias-primas’ e ‘produtos intermediarios’ sdo empregados ‘stricto
Sensu’, a segunda usa tais expressoes em seu sentido lato: quaisquer
bens que, embora ndo se integrando ao produto em fabricagdo se
consumam na operagdo de industrializagdo.

4.2 - Assim, somente geram direito ao crédito os produtos que se
integrem ao novo produto fabricado e os que, embora ndo se
integrando, sefam consumidos no processo de fabricagdo, ficando
dejinitivamente excluidos aqueles que ndo se integrem nem sejam
consumidos na operagdo de industrializagdo.

5 - No que diz respeito a primeira parte da norma, gue seaefere a
matérias-primas e produtos intermedidrios ‘stricto sensu’, ou seja, bem
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dos quais, através de quaisquer das operagées de industrializag¢do
enumeradas no Regulamento, resulta diretamente um novo produto,
tais como, exemplificadamente, a madeira com relagdo a um movel ou
o papel com referéncia a um livro, nada hd que se comentar de vez que
o direito ao crédito, diferentemente do que ocorre com os referidos na
segunda parte, além de ndo se vincular a qualquer requisito, ndo
sofreu alteragdo com relagdo aos dispositivos constantes dos
regulamentos anteriores.

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda parte,

" ““matérias-primas e produtos intermedidrios entendidos em sentido

amplo, ou seja, aqueles que embora ndo sofram as referidas operagdes
sao nelas utilizados, se consumindo em virtude do contato fisico com o
produto em fabricacdo, tais como lixas, ldminas de serra e
catalisadores, além da ressalva de ndo gerarem o direito se
compreendidos no ativo permanenle, exige-se uma série de

consideragdes.

6.1 - Ha quem entenda, tendo em vista tal ressalva (ndo gerarem
direito ao crédito os produtos compreendidos entre os bens do ativo
permanente), que automaticamente gerariam ¢ direito ao crédito os
produtos ndo inseridos naquele grupo de contas ou seja, que a norma
em guestdo teria adotado como critério distintivo, para efeito de
admitir ou ndo o crédito, o tratamento contabil emprestado ao bem.

6.2 - Entretanto, uma simples exegese logica do dispositive ja
demonstra a improcedéncia do argumento, uma vez que, consoante
regra fundamental de logica formal, de uma premissa negativa (os
produtos ativados permanentemente ndo geram o direito) somente
conclui-se por uma negativa, ndo podendo, portanto, em fungdo de tal
premissa, ser afirmativa a conclusdo, ou seja, no caso, a de que os bens
ndo ativados permanentemente geram o direito de crédito.

7 - Outrossim, aceita, em que pese a contradi¢do légico-formal, a tese
de que para os produtos que ndo sejam matérias-primas nem produtos
intermedidrios ‘stricto sensu’,*vigente o RIPI/79, o direito ou ndo ao
crédito deve ser deduzido exclusivamente em fungdo do critério
contabil ali estatuido, estar-se-ia considerando indcuas diversas
palavras constantes do texto legal, de vez que bastaria que o referido
comando, em sua segunda parte, rezasse ' ... .e os demais produtos que
Jorem consumidos no processo de indusirizlizagdo, salvo se
compreendidos entre os bens ao ativo permanente’, para 0 mesmo
resultado.

7.1 - Tal opgdo, todavia, equivaleria a pér de lade o principio geral de
direito consoante o qual 'a lei ndo deve conter palavras inuteis’, o que
56 é licito fazer na hipdtese de ndo se encontrar explicagdo para as
expressdes inuteis. '

8 - No caso, entretanto, a prépria exegese histdrica da norma desmente
esta acepgao, de vez que a expressdo ‘incluindo-se, entre as matérias-
primas e os produlos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se
integrando no nove produto forem consumidis no processo de
industriglizagido’ é justamente a unica que consta de todos os
dispositivos anteriores (inciso I do artigo 27 de Decreto 56.791/65,
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inciso I do am’gm Decreto n° 61.514/67 e inciso I do artigo 32 do
Decreto n® 70.162/72), o0 que equivale a dizer que foi sempre em fungio
dela que se fez a distingdo entre os bens gue, ndo sendo matérias-
primas nem produtos intermedidrios ‘stricto sensu’, geram ou ndo
direito ao crédito, isto €, segundo todos estes dispositivos, geravam o
direito os produtos que embora ndo se integrando no novo produto,
Jossem consumidos no processo de industrializacdo.

8.1 - A norma corstante do direito anterior (inciso I do artigo 32 do
Decreto n® 70.162/72), todavia yrestringia o alcance do dispositivo,

“dispondo que o consumo do pMduto, para que se aperfeigoasse o
direito do crédito, deveria se dar ’i‘mediata e integralmente,

8.2 - O dispositivo vigente inciso I do artigo 66 do RIPI/79 por sua vez,
deixou de registrar tal restri¢do, acrescentando, a titulo de inovagdo, a
parte final referente & contabiliza¢do no ativo permanente.

9 - Como se vé, o que mudou ndo foi o critério, gue continua sendo o
do consumo do bem no processo industrial, mas a restrigio a este.

10 - Resume-se, portanto, o problema na determinagdo do que se deve
entender como produtos ‘que embora ndo se integrando no novo
produto, forem consumidos no processo de industrializa¢ao’, para
efeito de reconhecimento ou ndo do direito ao crédito.

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias-primas e os
produtos intermediarios’, é evidente que tais bens hio de guardar
semelhanga com as matérias-primas e os produtos intermedidrios
‘stricto sensu’, semelhanca esta que reside no fato de exercerem na
operagdo de industrializacdo fungdo andloga a destes, ou seja, se
consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo,
de uma agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricag¢do, ou
por este diretamente sofrida.

10.2 - A expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta que as
restricdes ‘imediata e integralmente’, constantes do dispositivo
correspondente do Regulamento anterior, foram omitidas, hé de ser
entendida em sentido amplo, abrangendo, exemplificativamente, o
desgaste, o desbaste, 0 dano e a perda de propriedades fisicas ou

quimicas, desde que decorrentes de a¢do direta do insumo sobre o

produto em fabricagiio, ou deste sobre o insumo.

(...).” (negritos acrescidos)

NOTA: O inciso i do art. 66 do RIPL/79 referido no Parecer corresponde, no

CCoC02
Fls. 6

RIP1/82, ao art. 82, I; no RIP1/98, ao art. 147, I; e no RIP1/2002, ao art. 147, 1.

A simples leitura deste parecer deixa claro que € equivocada a alegagdo de que
qualquer produto consumido no processo fabril deve ser considerado produto intermediario,
apto a gerar crédito do IPI pago na sua aquisi¢do. O que se depreende do estudo realizado pelo
parecer é que nem tudo o que se consome ou se utiliza na produgdo pode ser conceituado como

produto intermedidrio, nos termos objetivados pela legislagdo do IPI.

Esta mesma conclusdo, outrossim, pbde ser extraida do item 13 do Parecer

Normativo CST n® 181/74, verbis: \n

!
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“13 - Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos expressamente
previstos em lei, ndo geram direito ao crédito do imposto os produtos
incorporados as instalagées industriais, as partes, pegas e acessorios
de mdquinas equipamentos e ferramentas, mesmo que se desgastem ou
se consumam no decorrer do processo de industrializa¢do, bem como
os produtos empregados na manutengdo das instalagées, das maquinas
e equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessdrios ao
Seu acionamento. Entre outros, sdo produtos dessa natureza: limas,
rebolos, ldmina de serra, mandris, brocas, tijolos refratdrios usados em
Jornos de fusdo de metais, tintas e lubrificantes empregadcs na 3
' manutencdo de mdquinas e equipamentos, etc.” ?
Nos termos destes dois pareceres referenciados, € em consonancia cgm o
disposto no inciso I do art. 147 do RIP1/98, néo se pode admitir o creditamento do IPI pago na
aquisi¢do dos produtoes relacionados nos Anexos I, I1, III e IV da Informacio Fiscal, fls.
731/743, posto que nio foi demonstrado nos autos que estes insumos foram consumidos ou se

desgastaram em contato fisico direto com os produtos fabricados pela recorrente.

Por fim, cabe anotar que as glosas relativas & atualizacdo monetaria (R$
34.380,67); ao ajuste do saldo credor (R$ 936,87); as aquisicbes efetuadas por outros
estabelecimentos da empresa (R$ 2.072,48); e as aquisigdes de comerciantes varejistas (R$
708,86) ndo foram objeto de contestagdo na impugnagiio e no recurso voluntario, sobre elas ndo
se instaurando o litigio.

Ante todo o exposto, ndo tendo reparos a fazer na decisdo recorrida, nego
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2006.
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