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CONTRIBUIGAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRAGCAO SOCIAL - PIS,
COM BASE NA RECEITA OPERACIONAL BRUTA - Face o julgamento do
Supremo Tribunal Federal que acolheu a argliigdo de inconstitucionalidade
dos Decretos-lei n.° 2.445/88 e 2.449/88, por entender que a alteragio do
PIS somente poderia ter sido realizada através de lei ordinaria, inexiste base
legal para a cobranga da contribuicdo para o PIS com base na receita
operacional bruta.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CEREBRAS - CEREAIS DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

bl

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
NEYSC @f{ﬁ//
LA

FORMALIZADO EM: 2¢ FEy 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
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ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAQ LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RELATORIO

CEREBRAS - CEREAIS DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,,
contribuinte inscrito no CGC/MF 22.354.740/0001-69, estabelecida na cidade de Unai,
Estado de Minas Gerais, na Rodovia BR 251 - Km 95 - Zona Rural, jurisdicionado a4 DRF em
Curvelo - MG, inconformado com a decisdo de primeiro grau recorre a este Conselho
pleiteando a sua reforma, nos termos da petigéo de fls. 23/27.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 31/05/91, o Auto de
Infragdo de PIS-Faturamento de fls. 01/03, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario
no valor total de Cr$ 46.566,05 (padrdo monetario da época do langamento do crédito
tributario), relativo a Contribuicdo para o PIS-Faturamento, acrescidos da multa de
langamento de oficio de 50% e dos juros de mora de 1% ao més, calculado sobre o valor da
contribuigdo, relativo aos exercicios financeiros de 1988 e 1989. Sendo que o imposto, multa
e juros de mora foram atualizados pela TRD acumulada do periodo de 04/02/91 a 29/05/91,
indice de 36,14%.

A exigéncia fiscal decorre da autuagdo contida no Processo Administrativo
Fiscal n.° 10620.000174/91-49, no qual foram apuradas irregularidades na determinagdo do
lucro real, por omissdo de receitas, gerando, por conseqiéncia, insuficiéncia na
determinagdo da base de calculo do PIS-Faturamento.
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A autuacdo fiscal decorrente, relativa ao PIS-Faturamento, tem como
fundamento legal o disposto no artigo 3, alinea “b", da Lei Complementar 7/70, c/c art. 1°,
paragrafo anico da Lei Complementar 17/73.

A impugnacio de fis. 05/07, limita-se a expor que trata-se de circunstancia
decorrente do imposto de renda pessoa juridica, razdo pela qual requer que seja
considerado as mesmas razdes de defesa para o presente.

Por seu turno, a decisdo de primeira instancia contida nas fls. 17/19
acompanha, em suas conclusdes, a deciséo proferida no processo matriz, cuja ementa é a
sequinte:

“CONTRIBUICAO PARA O PIS/IFATURAMENTO
E legitima a exigéncia do PIS-FATURAMENTO sobre as receitas omitidas
peta Pessoa Juridica, apuradas em agéo fiscal.”

Cientificado da decis3o de Primeira Instancia, em 08/06/92, conforme Termo
constante das fis. 20/22 e, com ela ndo se conformando, a recorrente interpds,
tempestivamente, em 08/07/92, o recurso voluntario de fls. 23/27, no qual demonstra total
iresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos
argumentos expendidos na fase impugnatéria.

E o Relatério.

/
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Nao ha argiiicdo de qualquer preliminar.

Discute-se nos presentes autos a tributagdo decorrente de PIS-Faturamento,
calculado com base na receita operacional bruta, relativo ac exercicio 1889, ano-base de
1988 (12/88), em razdo da autuagio no IRPJ, por omissao de receitas.

O presente é decorrente do processo principal n.° 10620.000174/91-49,
julgado por esta Camara, em Sessédo realizada em 26/02/96, através do Acordao n.® 104-
12.988, no qual, por unanimidade de Votos, deu-se provimento parcial ac recurso, para
excluir da exigéncia tributaria 0 encargo da TRD, relativo ao periodo de 04/02/91 a 29/05/91.

A norma jurisprudencial, a principio, tem observando que quando se trata
de tributacdo por decorréncia, o julgamento daquele apelo ha de se refletir no presente
julgado, eis que o fato econdmico que causou a tributacdo é o mesmo, porém, no caso dos
autos, por uma questdo de justica, se faz necessario considerar que o0 langamento em
questdo se deu com base na receita operacional bruta (Decretos-lei 2.445/88 e 2.449/88).

/
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Assim, a matéria em discussdo €& sobre a tributagdo do PIS com base na
receita bruta operacional tendo em vista a declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal dos Decretos-lei n°s 2.445/88 e 2.449/88, diante disso, para a soluc3o do
litigio se faz necessério a discussfo da eficacia dos Decretos-lei n.° 2.445/88 e 2.449/88,
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal - base de calculo do PIS =
receita operacional bruta.

O assunto sob exame merece uma andlise mais profunda, tendo em vista o
posicionamento dos tribunais superiores que, embora n#o vinculando as decisdes
administrativas na forma do Decreto n.° 73.529/74, fornecem luzes seguras que devem ser
consideradas na amplitude de sua légica, racionalidade e jurisdicidade.

O Programa de Integragéio Social - PIS, foi instituido pela Lei Complementar
n.° 07/70, e tem a finalidade de integrar 0 empregado na vida e no desenvolvimento das
empresas, proporcionando formagdo de patrimdnio individual, estimulando a poupanga,
corrigindo as distorgdes na distribuigéo de renda e possibilitando a acumulag8o de recursos
que s&o aplicados com o objetivo de aumentar a produgo nacional.

A contribuigdo ao Programa de Integragdo Social - PIS é constituida por
duas parcelas, uma deduzida do Imposto de Renda e outra com recursos proprios das
empresas:

a - parcela deduzida do IR: PIS - Dedugdo do IR;

b - parcela com recursos proprios das empresas: PIS-Repique, PIS-
Faturamento e PIS-Folha de Pagamento.

/
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Com relag@o ac PIS-Faturamento a Lei Complementar n.° 07/70, e normas
posteriores, estabeleceram o seguinte:

Contribuintes:
a - empresas que realizam operagdes de venda de mercadorias;

b - empresas que vendem mercadorias e servigos, se a receita de vendas de
mercadorias for igual ou superior a 10% da receita bruta total;

¢ - empresas associadas a sociedades cooperativas;
d - sociedades cooperativas nas operag¢des com ndo associados.

Base de célculo: o faturamento da empresa. Sendo que entende-se por
faturamento a receita bruta das vendas e servigos, assim definida no artigo 12, do Decreto-
lei n.° 1.598/77, compreendendo, o produto de venda de bens nas operagbes de conta
prépria e o prego dos servigos prestados.

Aliguota: 0,75% sobre a base de célculo.

Vencimento: até o dia 20 de cada més. Sendo que a efetivagdo dos
depdsitos comrespondentes & contribuicdo para o PIS-Faturamento, é processada
mensalmente, com base na receita bruta do 6° (sexto) més anterior. Assim a contribuigfio de
julho é calculada com base no faturamento de janeiro; a de agosto com base no faturamento
de fevereiro; e assim sucessivamente.

—
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Na trajetéria de existéncia da contribuigdo para o PIS, nota-se diversas
alteragbes, tais como:

1 - As_do Decreto-lei n.° 2.323, de 26/02/87, que instituiy_mudancas na

atualizacdo monetdria, sob o seguinte teor:

"Art. 1° - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
para com o Fundo de Participagdo PIS/PASEP, assim como aqueles
decorrentes de empréstimos compulsérios, quando pagos a partir do més
seguinte ao do seu vencimento, seréo atualizados monetariamente na data
do efetivo pagamento.

Paragrafo 1° - A atualizagdo a que se refere este artigo serd efetuada
mediante a multiplicagdo do débito pelo coeficiente obtido com a divisdo do
valor de uma Obrigagdo do Tesouro Nacional (OTN) no més em que se
efetivar o pagamento pelo valor da OTN no més em que o débito deveria ter
sido pago.”

2 - As do Decreto-lei n.° 2.445 de 29/06/88 e 2.449, de 21/07/88, que
alteram a leqislagdo do PIS/PASEP nos sequintes aspectos:

ALIQUOTA;

"Art. 1° - Em relagio aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de julho de
1988, as contribuicbes mensais, com recursos préprios para o Programa de
Formagao do Patriménio do Servidor Piablico (PASEP) e para o Programa de
Integracdo Social (PIS), passaro a ser calculadas da seguinte forma:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V - Demais pessoas juridicas de direito privado, ndo compreendidas nos
itens precedentes, bem assim as que lhes sdo equiparadas pela legislagio
do imposto de renda, inclusive as serventias extrajudiciais n&o oficializadas e
as sociedades cooperativas, em relagdo as operagdes praticadas com ndo-

/ 8
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cooperados; sessenta e cinco centésimos por cento da receita bruta
operacional.”

BASE DE CALCULO:

"Paragrafo 2° - Para fins do disposto nos itens lll e V considera-se receita
operacional bruta, o somatdric das receitas que ddo origem ao lucro
operacional, na forma da legislagdo do imposto de renda, admitidas as
exclusdes e dedugdes a seguir:

a) as reversfes de provisbes, as recuperagbes de créditos que néo
representem ingressos de novas receitas e o resultado positivo da avaliagéo
de investimentos pelo valor de patriménio liquido;

b) no caso das entidades abertas de previdéncia privada. a parcela das
contribui¢cBes destinada & formacdo da provisdo técnica atuarial e a sua
atualizag¢do monetaria;

c) no caso das sociedades seguradoras: 0 cCOsSseguro € O resseguro
cedidos;

d) no caso de instituigdes fiINANCEIras ..........ccccocvieeeriiiieec e

e) no caso das demais pessoas juridicas ou a ela equiparadas: vendas
canceladas, devolugbes de mercadorias e descontos a qualquer titulo
concedidos incondicionalmente; imposto sobre produtos industrializados
(IP1); imposto sobre transportes (IST); imposto Gnico sobre lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos (IUCLG); imposto Unico sobre minerais
(IJUM); imposto unico sobre energia elétrica (IUEE), desde que cobrados
separadamente dos pre¢os dos produtos e servigos no documento fiscal
préprio.”

"Art. 2° - O recolhimento das contribuicdes ao Programa de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico e ao Programa de Integragéo Social (PIS)
sera feito:

| - Até o dia dez do més subseqlente aquele em que forem devidas;

Il - No prazo de quinze dias, contados da data do recolhimento, para a
transferéncia dos recursos a conta do Fundo de Participagdo PIS/PASEP.

— .
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Paragrafo Gnico - Fica o Conselho Diretor do Fundo de Participagdo
PIS/PASEP autorizado a:

a) ampliar, para até trés meses, 0 prazo previsto noitem I:

b) reduzir em até trés dias o prazo de que trata o item 11.”

3 - As da Resolucdo n.® 01, de 29/07/88 do Conselho Diretor do Fundo de
Paricipacdo PIS-PASEP, que altera o prazo de recolhimento:

"1 - O recolhimento das contribuigdes mensais devidas ac Programa de
Integragdo Social (PIS) e ao Programa de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Publico (PASEP), de que trata o art. 1° do Decreto-lei n.° 2.445/88,
com a redagdo dada pelo Decreto-lei n.° 2.449/88 e o paragrafo unico dos
arts. 7° e 8°, devera ser efetuado até o dia dez do terceiro més subseqiente
aquele em que ocorrer o fato gerador.”

4 - As da Lein.° 7.689, de 15/12/88, que altera a aliquota do PIS:

ALIQUOTA:

“Art. 11 - Em relag@o aos fatos geradores ocorridos entre 10. de janeiro e 31
de dezembro de 1989, ficam alterada para 0,35% (trinta e cinco centésimos
por cento) a aliquota de que tratam os itens |l, lll e V do art. 10. do Decreto-
lei n.° 2.445, de 29 de junho de 1988, com redag¢ao dada peto Decreto-lei n.°
2.449, de 21 de julho de 1988."

5 - As da Lei n.° 7.691, de 15/12/88 que dispde sobre 0 pagamento de
tributos e contribuicdes federais:

DA INDEXACAQ:

o

10
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"Art. 1° - Em relagdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1°
de janeiro de 1989, far-se-a a conversdo em quantidade de Obrigagdes do
Tesouro Nacional - OTNs, do valor:

...........................................................................................................................

Il - Das contribuigdes para o Fundo de Investimento Social, para o
Programa de Integragéo Social - PIS e para o Programa de Formac¢io do
Patriménio do Servidor Publico - PASEP, no terceiro dia do més
subseqiiente ao do fato gerador.

Paragrafo 1° - A conversdo do valor do imposto ou da contribuigdo sera feita
mediante a divisdo do valor devido pelo valor unitario diario da OTN,
declarado pela Secretaria da Receita Federal, vigente nas datas fixadas
neste artigo.

Paragrafo 2° - O valor do imposto ou da contribuigdo, em cruzados, sera

apurado pela multiplicagdo da quantidade de OTN peio valor unitario diario
desta na data do efetivo pagamento.”

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 3° - Ficara sujeito exclusivamente a corre¢do monetaria, no forma do
art. 1°, o recolhimento que vier a ser efetuado nos seguintes prazos:

...........................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

b) o PIS e 0 PASEP - até o dia dez do terceiro més subseqiiente ao da
ocorréncia do fato gerador, exceg¢do feita as modalidades especiais
(Decreto-lei n.° 2.445, de 29 de junho de 1988, arts. 7° e 8° ), cujo prazo sera
o dia quinze do més subseqlente ac da ocorréncia do fato gerador.”

6 - As da Lei n.° 7.730, de 31/01/89, que dispde sobre as regras de
desindexac¢io da economia:

7 t
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"Art. 22 - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
para o Fundo de Participagdo PIS/PASEP e com o Fundo de Investimento
Social cujos fatos geradores tenham ocorrido anteriormente a vigéncia desta
Lei serdo atualizados monetariamente, na data de seu pagamento,
observadas as normas da legislagdo vigente, aplicavel em cada caso.

Paragrafo unico - Os valores da OTN para efeitos deste artigo serdo os
seguintes:

a) NCz$ 6,92 (seis cruzados novos e noventa e dois centavos), no caso de
tributos e contribuigbes indexados com base no valor diario da OTN
divulgado pela Secretaria da Receita Federat,

b} NCz$ 6,17 (seis cruzados novos e dezessete centavos), nos demais
casos.”

7 -As da lLei n® 7.799 _de 10/07/89, que dispde sobre as regras de

recolhimentos de tributos e contribuicdes;

INDEXACAQ:

"Art. 67 - Em relagdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1°
de julho de 1989, far-se-a a conversao em BTN Fiscal do valor:

...........................................................................................................................

V - das contribuicbes para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL,
para o Programa de Integragédo Social - PIS e para o Programa de Formacgéo
do Patrimbnio do Servidor Publico - PASEP, no terceiro dia do més
subseqiente ao do fato gerador;"

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 69 - Ficara sujeito exclusivamente a atualizagdo monetaria, na forma do
art. 67, o recolhimento que vier a ser efetuado nos seguintes prazos:

...........................................................................................................................
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IV - Contribuigdes:

b) para o PIS e 0 PASEP, até o dia dez do terceiro més subsequente ao da
ocorréncia do fato gerador, excegdo feita as modalidades especiais (Decreto
n.° 2.445, arts. 7° e 8°), cujo prazo sera o dia quinze do més subseqiente ao
de ocorréncia do fato gerador;”

8 - As da Lei n® 8.218 de 29/08/91, gue dispde sobre as regras de
recolhimentos de tributos e contribuicdes:

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 2° - Em relagdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir do
primeiro dia do més de agosto de 1991, os pagamentos dos tributos e
contribuigdes relacionados a seguir deverdo ser efetuados nos seguintes
prazos:

...........................................................................................................................

R/ - Contribuigdes para o FINSOCIAL, o PIS-PASEP e sobre o Aglcar e 0
Icool:

a) até o quinto dia Otil do més subseqlente ao da ocorréncia dos fatos
geradores, ressalvado o disposto na alinea seguinte;”

9 - As da lLei n°® 8.383, de 30/12/91, gue dispde sobre as regras de

recolhimentos de tributos e contribuicdes:

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 52 - Em relacfio aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1°
de janeiro de 1992, os pagamentos dos tributos e contribuigdes relacionados
a seguir deverao ser efetuados nos seguintes prazos:

...........................................................................................................................
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V - contribuigcdes para o FINSOCIAL, o PIS/PASEP e sobre o Aglcar € 0
Alcool, até o dia 20 do més subseqiiente ao da ocorréncia dos fatos
geradores;"

INDEXAGAO:

"Art. 63 - Os tributos e contribuigbes relacionadas a seguir serdo convertidos
em quantidade de UFIR diaria pelo valor desta:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV - contribui¢bes para o FINSOCIAL, PIS/PASEP e sobre o Agiicar e ©
Alcool, no primeiro dia do més subseqiente ao da ocorréncia dos fatos
geradores;"

Feitas as consideragdes necessarias para melhor elucidar o presente litigio,
passamos a analisar a questao fundamental da lide.

Entendo que, toda a discussdo acerca do assunto parece-me, agora,
despiciendo diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal que, em sua composicéo
plendria, declarou a inconstitucionalidade da exigibilidade contida nos Decretos-lei n.°
2.445/88 e 2.449/88, sob o argumento que a alteragdo do PIS nio dependeria de Lei
Complementar, pois constitucionalmente & matéria de lei ordinaria, razdo pela qua! as
aiteragdes no PIS ndo poderiam ser objeto de decreto-lei. Embora a jurisprudéncia aceitasse
o decreto-lei para criag@o, alteragdo ou majoragdo do tributo, todavia ndo a aceitava para
criagdo de contribuigdes sociais.

Por ndo se tratar de tributo a luz da Constituig2c anterior como reconhecia a
jurisprudéncia, e nem de finangas publicas, s poderia ser veiculado por lei ordinaria. O
artigo 43, X, da antiga Constituigdo dispunha, expressamente competir ao Congresso
Nacional, legislar sobre as matérias ali elencadas, incluindo o artigo 165, V, especifico da

/ ’
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integracéo dos trabalhadores na vida da empresa, como a conseqlente participagdo nos
lucros.

Diante disto, os julgadores singulares da Justiga Federal, vém decidindo
sistematicamente pela condenagéo da Unido a restituicdo dos valores pagos indevidamente
em razado dos efeitos contidos nos Decretos-lei n.° 2.445/88 e 2.449/88,

Esse entendimento do mais alto érgdo do Poder Judiciario, estabelecendo a
inconstitucionalidade dos dispositivos em questdo importa em reconhecer que 0s aumentos
decorrentes destes decretos nunca existiram e nunca poderiam ser exigidos, ja que o valor
juridico de um ato inconstitucional & desprovido de qualquer eficacia no pleno de direito.

Declarada pelo Supremo Tribunal Federal - seja em Ag¢do Direta seja
incidentaimente em qualquer outro processo - a inconstitucionalidade de Lei, tal declaragéo
passa imediatamente a ter validade para todos os cidadaos, por se tratar de decis&o final,
irrecorrivel e imutavel.

Ja ndo ha mais como se manter tal 6nus para o contribuinte, primeiro porque
a Corte Maxima ja se pronunciou pela inconstitucionalidade dos decretos-lei em questdo e,
de outro lado o prdprio Conselho de Contribuintes ja vem acolhendo a tese esposada pelo
STF, por razbes de economia processual, excluindo os efeitos dos Decretos-lei n°s 2.445/88
e 2.449/88.

Do exposto, observa-se que ndo s$6 na esfera judicial foi acolhida a tese de
inconstitucionalidade dos decretos-lei, mas também ja& na prdpria esfera administrativa, o
que, inclusive, redunda em economia processual, pois evita 0 recurso dos contribuintes ao
Judiciario para haver seus direitos.

/ 15
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O despacho proferido pelo ilustre Desembargador Federal - Juiz Hermenito
Dourado - Presidente do Egrégio Tribunal Federal da 1* Regido, que, em sede de Recurso
Especial no Processo n.? 92.01.21817-6, contra os argumentos da Fazenda Ptblica sobre os
efeitos das decisdes INTER PARTES ou ERGA OMNES, e mais o disposto no art. 52, inciso
X, da Constituigdo Federal, publicado no Diario da Justica da Unido de 12 de novembro de
1993, dispensa qualquer comentario a respeito da vinculabilidade das decisbes terminativas
do Colende Supremo Tribunal Federal "in verbis":

"Por outro lado, embora em nosso sistema juridico a jurisprudéncia nao
obrigue além dos limites objetivos e subjetivos da coisa julgada, sem vincular
os Tribunais inferiores aos julgamentos dos Tribunais Superiores, em casos
semelhantes ou analogos, os precedentes desempenham, nos Tribunais ou
na Administragcdo, papel de significativo relevo no desenvolvimento do
Direito. E usual, apesar de desobrigados, os juizes orientarem suas decisdes
pelo pronunciamento reiterado e uniforme dos Tribunais Superiores. A
propria Administracdo Federal, através do seu érgdo préprio - a antiga
Consuftoria Geral da Repiblica -, tem reafirmado ao longo dos tempos o
posicionamento de que a orientagdo administrativa ndo ha de estar em
confiito com a jurisprudéncia dos Tribunais em questdo de direito."

Conquanto a decisdc do STF ndo tenha efeitos "erga omnes", ela é
definitiva, porque exprime o entendimento do Guardido Maior da Constituigao.

Oportuno se faz transcrever o ensinamento lapidar de LEOPOLDO CESAR
DE MIRANDA LIMA FILHO, Consultor- Geral da Republica, no periodo de 20/10/60 a
06/02/61, recomendando ndo prosseguisse 0 Poder Executivo "a vogar contra a torrente de
decisdes judiciais" - Parecer C-15, de 13/12/63:

"O precedente ndo obriga a decisdo igual, mas apenas a insinua; ndo impde
a sua observancia em casos analogos ou semelhantes se evidente a sua
desconformidade com a lei. Ao aplicador da lei, administrador ou juiz, corre o
dever de catar-le respeito, que ndo as decisdes proferidas em hipéteses
iguais non exemplis sed legibus judicandum est.
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Sem duvida, os precedentes, administrativos ou judiciarios, devem-se ter em
conta, como subsidio prestimoso, no exame de casos semelhantes,
merecendo considerados os argumentos, ¢s raciocinios que deram na
conclusdo que expressam ou sintetizam. Ndo se hdo de desprezar sem
razbes sérias, meditadas. Ainda que reiterados, constantes, devem
considerar-se, sim, mas n3o obedecer-se cegamente, € menos ver-se com
forca de obrigar, de afastar a variagdo criteriosa e fundamentada da
orientagdo que espelham. Se expressam errdnea compreensac da lei,
forcoso sera abandona-los para lhe restabelecer o império.

N&o dao, a mente que emprestam a lei, 0 condio de infalibilidade, o selo de
irrecorribilidade.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

O Poder Judiciario ndo decide sobre as conseqiiéncias ou efeitos possiveis
de uma lei considerada em abstrato, mas exclusivamente em face do caso
individual levantado ao seu exame. Declara a lei entre as partes; aplica-
se no caso concreto, definido. Dai que os preceitos estabelecidos no julgado
se circunscrevem aos litigantes para os quais a sentenga "tera forga de lei
nos limites das questdes decididas" (art. 287 do Cédigo de Processo Civil).

A decisdo judicial em dado pleito, portanto, ainda que do Pretério Maximo,
ndo obriga a Administragdo além do seu exato cumprimento em relagdo
aquele ou aqueles que o suscitaram. Apesar dela, quando chamada a
decidir hipéteses iguais, em que outros os interessados, livre sera de permitir
na orientagio adotada, em que pede a opinido contraria do Poder Judiciario.

Ante um ou alguns raros julgados, salvo se convencida do acerto, da
exceléncia dos seus fundamentos, a lhe recomendarem adote a orientagdo
judicial, abandonando a que esposaram até entdo, razdo inexistira para
ceder a Administragao no sentido que emprestou a lei, passando a perfilhar,
ao decidir casos iguais, o que lhe deu o Poder Judiciario. Muito ac contrario,
deve insistir no seu ponto de vista, recorrendo, inclusive, aos meios que Ihe
propiciam as leis para tentar fazé-lo vitorioso nos tribunais.

Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes, sem variagio de
fundo, tomados a unanimidade ou por significativa maioria, expressam os
Tribunais a firmeza de seu entendimento relativamente a determinado ponto
de direito, recomendavel serd nao renita a Administracdo, em hipdteses
iguais, em manter a sua posi¢do, adversando a jurisprudéncia solidamente
firmada.
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Teimar a Administragdo em aberta oposicdo a norma jurisprudéncial
firmemente estabelecida, consciente de que seus atos sofrerdo reforma, no
ponto, por parte do Poder Judiciario, ndo lhe rendera mérito, mas
desprestigio, por sem duvida. Fazé-lo serd alimentar ou acrescer litigios,
inutilmente, roubando-se, e a Justiga, tempo utilizavel nas tarefas ingentes
que [hes cabem como instrumento da realizagdo do interesse coletivo.”

A citada decisdo do Supremo Tribunal Federal interpretou, em carater
definitivo, a legislagdo vigente sobre a matéria de que trata os Decretos-lei n°s 2.445/88 e
2.449/88, de modo que, adotar a decisdo antes referida, nac caracteriza a extenséo dos
efeitos da mesma contrarios a orientagio estabelecida pela administragido a que se refere o
art. 1° do Decreto n.° 73.529/74. Adotar a decisdo do STF, significa, apenas, interpretar a lei
na conformidade da interpretacdo dada pelo mais alto tribuna!l do Pais.

Ademais, o Presidente do Senado Federal promulgou a resolucido n.° 49/95,
suspendendo a execugdo dos Decretos-lei n° 2.445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionais por decisido definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n.° 148.754-2/210/Rio de Janeiro (DOU - Sec¢édo |, de 10/10/95), ponto um
ponte final na discuss&o deste assunto.

Em razdo de todo 0 exposto e por ser de justiga, voto no sentido de dar
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 26 de janeiro de 1999

/;@%{M/M
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