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ITR EXERCICIO 1997. AREA DE RESERVA LEGAL. _
Descabe a exclusdo de area declarada como de reserva legal se ndo
houver averbagdo no registro na matricula do imével ou nio for
comprovada sua existéncia pela apresentagdo de laudo técnico ou
documento habil expedido por érgdo governamental competente.
AREA TOTAL DO IMOVEL

Comprovada a existéncia de despacho judicial determinando o

" registro do imével em nome do interessado, em agdo de usucapido,

em érea inferior aquela anteriorm~nte declarada, ha que se utilizar
para o célculo do imposto a area . eal estabelecida em sentenga.
PRECLUSAO

AlegagGes ndo trazidas a lide em primeira instdncia constituem
matéria preclusa, da qual ndo pode o Conselho tomar conhecimento.

RECURSO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIO DA S'CARTAXO

Presidente

Na A e

JOSELUIZ NOVO ROSSARI

Relator

Formalizado em: ‘23 FEV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Atalina Rodrigues
Alves, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Irene Souza da Trindade
Torres, Carlos Henrique Klaser Filho e Susy Gomes Hoffmann. Esteve presente o
Procurador da Fazenda Nacional Dr. Rubens Carlos Vieira.
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RELATORIO

O contribuinte acima identificado recorre a este Colegiado contra a
decisdo proferida pela 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia/DF, que, por unanimidade de votos, considerou procedente em parte a
exigéncia fiscal constante do auto de infragdo de fls. 2/11, referente a Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural correspondente ao exercicio de 1997, no valor original
de R$ 42.917,18, acrescido de juros de mora e de multa de oficio, do imével
denominado “Fazenda Concei¢do do Rio da Prata”, localizado no municipio de
Paracatu/MG, com érea total de 5.308 ha, cadastrado na Secretaria da Receita Federal
sob n® 1.842.260-8.

O langamento do imposto foi efetuado pela DRF em Curvelo/MG e
decorreu da glosa das 4reas: a) de 650 ha declarada como de preservagdo permanente
mas, segundo a autuagdo, ndo provada com a solicitagdo de Ato Declaratorio
Ambiental do Ibama; e b) de 1.061,6 ha declarada como de reserva legal, mas que néo
foi comprovada com averbagio da matricula do imével no Cartério de Registro de
Iméveis. '

O interessado impugnou o feito (fls. 30/36) juntando copia do ADA
e Declaragdo de Produtor Rural, bem como despacho do Juiz de Direito da 2* Vara
Civel da Comarca de Paracatu/MG dando conta de ter sido concedido o usucapido da
drea no més de dezembro de 2000, alegando justificada a falta de averbagdo da
reserva legal porque, até entdo ndo tinha matricula onde averbar. Acrescentou que, ao
levantar a 4rea do imével para requerer a agdo de usucapido, foi encontrada a area real
de 4.999,71 ha, que foi aceita conforme despacho judicial, tendo sido perdida a area
de 309 ha, conforme consta nas declaragdes apresentadas desde 1998.

O litigio foi decidido nos termos do Acérdao DRI/BSA n® 7.757, de
3/10/2003 (fls. 43/46), cuja ementa dispde, verbis:

“AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
O sujeito passivo apresentou o ADA protocolado dentro do prazo
estabelecido na IN SRF n® 56/98. Glosa indevida.

RESERVA LEGAL

_ O sujeito passivo ndo apresentou a averbagdo da drea de reserva
legal @ margem da matricula do imével, conforme determinado no
art. 16, pardgrafo 22 da Lei n® 4.771/65 (Céddigo Florestal), com
redagdo dada pela Lei n® 7.803/89. Glosa devida.

Langamento Procedente em Parte”

No julgamento de primeira instdncia foi considerada indevida a
glosa referente & 4rea declarada como de preservagdo permanente, e mantida a
tributagdo sobre a 4rea de reserva legal, por falta de comprovagao de sua existéncia.
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O recorrente recorre tempestivamente as fls. 50/58, alegando:

e que ndo merece prosperar a desconsideragdo da area de reserva
legal sob o argumento de que a mesma ndo estd averbada no Registro de Iméveis,
tendo em vista que o art. 10 da Lei n® 9.393/96 nao exige tal averbagdo;

e que o art. 16, § 22, do Cddigo Florestal, impde como limite ao
aproveitamento das propriedades privadas que possuam florestas a reserva legal de
20%, e que a determinagdo no sentido de que tais dreas devam ser averbadas no
registro de imével ndo interfere no fato de que as mesmas, ainda que pendentes de
averbagdo, devem ser excluidas da area tributavel pelo ITR;

¢ que a referida 4rea existe e estd no aguardo da fiscalizagdo para
conferéncia, € que ndo se admite que mera formalidade burocrética, atentatéria a
légica extrafiscal do imposto, seja capaz de criar obrigagdo que onere ainda mais o
proprietario, detentor de area na qual se encontra proibido de explorar e ainda tem que
arcar com tributo calculado como se area produtiva fosse;

e que ¢ indevida a corre¢do do crédito por meio de Selic, tendo em
vista que o art. 161, § 12, do CTN limita aos de carater moratdrio os juros incidentes
sobre os débitos, proibindo que os sujeite a juros remuneratérios, tipicos de operagdes
de crédito realizadas por instituigdes financeiras;

e que os juros deverdo ser sempre de 1% nos meses em que a taxa
Selic superar esse percentual;

e que ¢ indevida a multa de oficio de 75%, por ser manifestamente
confiscatéria, trazendo & colagdo decisdo proferida pelo STF nos autos da ADIN n?
1.075.1, suspendendo a aplicagdo da multa prevista na Lei n® 8.846/94.

Diante do exposto, requer seja conhecido e provido o recurso, para
declarar a nulidade total da autuagéo.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro José Luiz Novo Rossari, Relator

Discute-se o langamento de oficio do ITR referente ao exercicio de
1997, decorrente da glosa da 4rea 1.061,6 ha declarada pelo recorrente como de
reserva legal e ndo aceita pelo Fisco em razdo de falta de averbagdo no registro de
iméveis.

Para os efeitos do CAdigo Florestal a averbagdo da area de reserva
legal estava prevista, ao tempo da obrigagédo tributaria que gerou este processo, no art.
16, § 2%, da Lei n® 4.771/65, na redagdo que lhe deu o art. 12 da Lei n* 7.803/89. A
mesma obriga¢do foi mantida pelo § 82 do art. 16, na redagdo que lhe deu o art. 12 da
Medida Proviséria n® 2.166-67/2001.

Entendo que ao indicar essa legislagdo, para efeitos de exclusido de
tributagdo de drea do imével rural, o art. 10, inciso II, “a”, da Lei n* 9.393/96
pretendeu dar a mesma obrigagdo prevista no Cédigo Florestal para as obrigagSes
fiscais referentes as areas sujeitas a incidéncia do ITR.

Assim, em principio, devem os interessados na exclusdo de reas da
tributagio cumprir o requisito essencial de averbagdo dessas dreas na matricula do
imével, no cartério de registro de iméveis onde estdo registradas.

Na falta de cumprimento desse requisito este Conselho tem aceito a
apresentagdo de laudo técnico do imdvel expedido por profissional competente,
acompanhado de anotagdo de responsabilidade técnica (ART), ou de declaragdo de
érgdo governamental, que atestem a efetiva existéncia da reserva legal ao tempo da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria.

No caso em exame, ndo houve a averbagdo da é4rea nem a
apresentagdo de qualquer prova que pudesse agir a favor do recorrente. Verifica-se
que no Mandado de Registro de Sentenga de Usucapido (fls. 31/32) que determina o
registro do imével nio consta qualquer referéncia a eventual existéncia de 4rea de
reserva legal ou, pelo menos, de florestas, no imével objeto de sentenga. E no ADA
apresentado pelo recorrente também ndo consta a area alegada como de reserva legal.

Em se tratando de lide que versa sobre matéria de fato, cumpre ao
interessado a trazida aos autos de documentos que possam demonstrar o direito
alegado. Nio houve essa providéncia, cumprindo ressaltar que ndo cabe a fiscalizagdo
da SRF proceder ao exame do imével, como argumentado pelo recorrente, por se
tratar de atividade que compete a profissionais especializados para esse mister.

De outra parte, no Mandado de Registro de Sentenga ¢ determinado

o registro do imével com a é4rea de 4.999,71.84 ha. Em vista desse despacho judicial,
o 4
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proveniente de medigdo levada a efeito para a agdo de usucapido, entendo que essa
drea deve ser aceita para fins de apuragdo do grau de utilizagdo e da aliquota a ser
aplicavel na cobranga do imposto ja nesse exercicio de 1997, objeto de lide.

Quanto as alegagdes de descabimento dos juros de mora com base
na taxa Selic e da multa de oficio, verifico tratarem-se de assuntos que nido foram
objeto de impugnagdo pelo interessado para efeitos do julgamento de primeira
instincia administrativa, razdo pela qual entendo constituirem matérias preclusas em
relagd@o as quais ndo pode este Conselho tomar conhecimento.

Diante do exposto, voto por que seja dado provimento parcial ao
recurso, para os efeitos de ser considerada na cobranga do imposto a area total objeto
de despacho judicial.

Sala das SessOes, em 26 de janeiro de 2006 -

<7/»;)4'/4««.

JOSE EEIZ NOVO ROSSARI - Relator
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