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10 de dezembro de 2010

PRAZO DECADENCIAL LANCAMENTO

DISVOL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS CURVELO LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/08/1997, 01/10/1997 a 30/09/1998

Ementaa SUMULA  VINCULANTE - EFEITOS SOBRE A
ADMINISTRACAO DIRETA - A simula vinculante editada pelo STF
obriga a Administracdo Direta a adogao do entendimento nelafixado, a partir
de sua publicagdo no érgéo de imprensa oficial.

COFINS - DECADENCIA - Declarada a inconstitucionalidade do art. 45 da
Lei n° 8.212/91, com a edicdo de simula vinculante, cabe a aplicacdo da
regra de decadéncia previstano CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros do Colegiado, [por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso voluntério.]

Magda Cotta Cardozo

Presidente e Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Arno Jerke Junior,

Flavio de Castro Pontes e José Luiz Bordignon. Ausente, justificadamente, a Conselheira
Andreia Dantas Lacerda Moneta.
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Relatério

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da DRJ-Belo Horizonte/ MG,
abaixo transcrito:

“ Lavrou-se contra o contribuinte identificado o Auto de Infragéo
de fls. 07/13, relativo a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, totalizando um crédito tributario de
R$ 159.565,69, incluindo multa de oficio e juros moratérios,
correspondente aos periodos especificados em fls. 08/09.

A autuacdo ocorreu em virtude de diferenca apurada entre o
valor escriturado e o declarado/pago.

O enquadramento legal encontra-se citado emfls. 09.

Cientificado em 24/03/2005 (fls. 05), o interessado apresentou,
em 22/04/2005, impugnacdo ao lancamento, conforme
arrazoado de fls. 372/382, acompanhado dos documentos de fls.
383/404, com as suas razdes de defesa, assim resumidas:

-N&o restou claro no auto de infracdo se houve falta de
recolhimento de tributo, pagamento a menor (dé do principal)
ou declaracdo inexata.

-E evidente o vicio de forma a acarretar a nulidade do auto de
Infrac&o.

-No ato praticado pela autoridade competente deveria constar,
detalhadamente, todos os requisitos formais exigidos pea
legidacéo que rege o processo administrativo fiscal.

-A impugnante reguer o acolhimento da preliminar de nulidade
arglida, em razio de cerceio de defesa decorrente da
inobservancia de requisitos formais obrigatorios, proclamando-
se a desconstituicdo e cancel amento do Auto de Infracao.

-Verifica-se que a decadéncia se consumou, uma vez que entre o
primero dia do exercicio seguinte aguele em que os
lancamentos poderiam ter sido efetuados e a constituicdo
definitiva do crédito, bem como a notificagdo do sujeito passivo,
transcorreram mais que os cinco anos permitidos pelo CTN.

Requer o cancelamento do auto de infrag&o.”

Analisando o litigio, a DRJ}Belo Horizonte/MG manteve integralmente o
lancamento (fls. 429 a 432), conforme ementas abaixo transcritas:

Nulidade

Descabe a argliicio de nulidade quando se verifica que o auto de
infracdo foi lavrado por pessoa competente para fazé-lo e em
consonancia com a legidacéo de regéncia.
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Decadéncia

O prazo decadencial das contribuicbes que compdem a
Seguridade Social - entre elas a Cofins e 0 PIS - encontra-se
fixado emlei.

As fls. 439 a 445 consta recurso voluntério apresentado tempestivamente, no
qual a empresa traz as seguintes alegacdes, em resumo:

¢ A recorrente ndo pretende discutir a constitucionalidade ou
ndo da norma, apegando-se as normas aplicaveis a espécie,
conforme entendimento do Conselho de Contribuintes;

e Sendo a Cofins tributo sujeito a langamento por
homologacado, é aplicavel ao caso o disposto no CTN e, por
conseqiiéncia, a norma relativa a decadéncia nele prevista, em
seu artigo 150, § 4°;

e A expresso “se a lé ndo fixar prazo” se refere a lei
tributéria;

¢ Cita-se jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes nesse
sentido;

e Assim, os fatos geradores ocorridos em 1997 e 1998 foram
alcancados pela decadéncia, uma vez que o auto de infracdo foi
constituido em 2005.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Magda Cotta Cardozo, Relator

O recurso voluntério foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda,
os demais requisitos de admissibilidade. Portanto, dele conhego.

Considerando a alegacdo trazida no recurso pelo contribuinte relativa a
decadéncia, Unica, alias, faz-se necessério analisar, inicialmente, a questdo da possibilidade de
se redlizar o presente langamento, sob o aspecto do prazo decadencial.

A regra de decadéncia aplicavel a COFINS encontrava-se disposta no artigo
45 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, o qual autorizava a constituicdo do crédito
tributério relativo as contribuigdes sociais especificadas em seu artigo 11, paragrafo unico, no
prazo de dez anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderiater sido constituido.

No entanto, o STF, analisando o referido artigo 45 no exercicio do controle
difuso da constitucionalidade das normas, concluiu que tal dispositivo violava o artigo 146-111-
b da Constituicdo. Em consegiiéncia, foi publicada, em 20/06/08, a Simula Vinculante n° 8,
NOS seguintes termos:
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SHo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-
Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que
tratam de prescricao e decadéncia de crédito tributério.

Sobre a simula vinculante, dispde a Congtituicdo, em seu artigo 103-A,
incluido pela Emenda Constitucional n° 45/2004, que:

O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacéo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros,
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
stimula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relacdo aos demais Orgaos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em|ei.

Considerando que o efeito vinculante da Simula n°® 8 surge para a
Administracdo Publica Direta desde a data de sua publicagdo, € for¢oso concluir-se pela
impossibilidade, a partir de 20/06/08, da aplicacéo dos artigos 45 e 46 (relativo a prescricéo) da
Lei n°8.212/91 a constituicao e exigéncia de crédito tributario, ai incluidos os casos pendentes
de julgamento administrativo.

Nesse sentido, € interessante transcrever a parte fina do voto do relator,
Ministro Gilmar Mendes:

“Ante 0 exposto, voto pelo desprovimento do recurso
extraordinario, declarando a inconstitucionalidade do paragrafo
Unico do art. 5°do DL n° 1.569/1977 edos arts. 45 e 46 da Le n°
8.212/1991, com modulacdo para atribuir eficAcia ex nunc
apenas em relagdo aos recolhimentos efetuados antes de
11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, sgja pela via
judicial, sgja pela adminigtrativa.”

Sendo assim, cabe a aplicagdo da regra de decadéncia prevista nos artigos
150, § 4° e 173 do Cédigo Tributario Nacional - CTN, abaixo transcritos:

Art. 150. O langamento por homol ogagéo, que ocorre guanto aos
tributos cuja legidacédo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assm exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(.)

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anterior mente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.

No presente caso, Vé-se que o langcamento fundamentou-se na constatagdo de
gue os valores da contribuicdo informados pelo contribuinte nas DCTF eram inferiores aos
devidos, conforme consta na descricdo dos fatos, tendo a autoridade fiscal apurado as
respectivas diferencas.

Assim, entendo ser cabivel a aplicacdo do disposto no artigo 150, § 4° do
CTN, considerando o pagamento parcia efetuado pela empresa, cabendo sua homologacéo, ou
nado, por parte da Fiscaliza¢do, no prazo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

Tendo em vista que a ciéncia do lancamento se deu em 11/01/2005 (fl. 27),
constata-se a ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributério
relativo a todos os periodos langados — jan/1997 a set/1998 —, encontrando-se o referido direito
extinto em 2002 e 2003, respectivamente aos anos de 1997 e 1998, anteriormente, portanto, a
ciénciado auto de infragéo (2005).

Por todo o exposto, entendo indevida a presente exigéncia em sua totalidade,
em razéo da decadéncia do direito de lancar.

Magda Cotta Cardozo



