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ITR/97. AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE E
RESERVA LEGAL. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL -
ADA. A recusa de sua aceitagdo, por intempestividade, em face do
prazo previsto da IN SRF n° 43 ou 67/97, ndo tem amparo legal.
AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO.

A obrigatoriedade de averbagdo, nos termos do paragrafo 8° do art.
16 da Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal), tem a finalidade de
resguardar, distinta do aspecto tributdrio: a seguranga ambiental, a
conserva¢do do estado das 4reas na hipOtese de transmissdo de
qualquer titulo, para que se confirme, civil e penalmente, a
responsabilidade futura de terceiros eventuais adquirentes do
imével, a qualquer titulo, mediante a assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o orgao
ambiental competente. A exigéncia da averbagdo como pré-

- condigdo para o gozo de isen¢@o do ITR ndo encontra amparo na Lei

ambiental.

O § 7° do art. 10 da Lei n° 9.939/96 determina literalmente a ndo
obrigatoriedade de prévia comprovagdo da declaragdo por parte do
declarante, ficando, todavia, responsavel pelo pagamento do
imposto correspondente, acrescido de juros e multa, previstos nesta
Lei, caso fique comprovado posteriormente que sua declaragdo néo
é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

A divergéncia apontada entre a area de reserva legal registrada no
Cartorio competente e aquela informada no ADA deve ser mantida
em razdo desta ndo se encontrar averbada. '

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ccs

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente € Relator
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Formalizado em: 15 AGO 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José¢ Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues
Alves, Susy Gomes Hoffmann, Irene Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique
Klaser filho.
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RELATORIO

Em razdo de conter os elementos necessarios a compreensdo dos

fatos de forma circunstanciada, adoto como parte do meu o relatério contido na
decisdo de primeira instincia adiante transcrito:

“Da autuagao

Contra a contribuinte identificada no predmbulo foi lavrado, em
07/06/2001, o Auto de Infragdo/anexos que passaram a constituir as
fls. 01/12 do presente processo, consubstanciando o langamento do

. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio de

1997, referente ao imével denominado “Fazenda das Gargas”,
cadastrado na SRF, sob o n° 2874451-9, com area de 11.679,0 ha,
localizado no Municipio de Vérzea da Palma/MG.

O crédito tributario apurado pela fiscalizagdo compsGe-se de
diferenga no valor do ITR de R$ 76.755,46 que, acrescida dos juros
de mora, calculados até 31/05/2001 (R$ 54.396,59), da multa
proporcional (RS 57.566,59) e da multa regulamentar (R$
2.350,31), perfaz o montante de R$ 191.068,95. A descri¢do dos
fatos € o enquadramento legal da infragdo, da multa de oficio, dos
juros de mora e da multa regulamentar constam as fls. 04 e 08/09.

A aglo fiscal iniciou-se em 21/03/2001, com intimagdo a
contribuinte (fls. 21/22) para, relativamente a DITR/1997,
apresentar o Ato Declaratério Ambiental do IBAMA — ADA, a
matricula do imével contendo a averbagio da reserva legal e a copia
da Declaragdo de Produtor Rural do ano de 1996. Em resposta, a
interessada forneceu o ADA e a Declaragdo de Produtor Rural,
juntados as fls. 24 e 25, respectivamente.

No procedimento de andlise e verificagdo das informagGes
declaradas na DITR/1997 (“extratos” de fls. 13/20), a fiscalizag@o
constatou a intempestividade do requerimento do ADA junto ao
IBAMA e a auséncia de averbagdo da area de reserva legal
declarada.

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infragdo, glosando as areas de
preservagdo permanente (2.455,3 ha) e de utilizagdo limitada
(2.909,0 ha), com conseqiientes aumentos da area / VTN tributavel
e aliquota aplicada no langamento, disto resultando o imposto
suplementar de R$ 76.755,46 , conforme demonstrado pelo autuante

a f1.07.
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~ Da Impugnacao

Cientificada do langamento em 21/06/2001 (fl. 28), a contribuinte,
através procurador legalmente habilitado (doc. de fl. 32), postou, em
12/07/2001 (fl. 49), sua impugnagdo, juntada as fls. 33/43, e
respectiva documentag@o, acostada as fls. 44/48. Em sintese, alega ¢
solicita que:

- a Lei 9.393, de 20 de dezembro de 1996, nos dispositivos
indicados no Auto de Infragdo (dos quais transcreve os artigos 1°,
10, 11 e 14), ndo traz qualquer obrigatoriedade de obtengdo do Ato
Declaratério Ambiental expedido pelo IBAMA, como condigdo para
a apuragdo da base de célculo do ITR, no que se refere as areas de
preservacgdo permanente € de utilizagéo limitada (reserva legal);

- tal obrigagdo foi veiculada através da Instrugdo Normativa SRF n°
43/97 — da qual transcreve o art. 10, paragrafos e incisos - que, por
criar fato gerador de imposto e fixando aliquota, o que ¢
expressamente vedado em se tratando de tributagfio, contraria os
principios da estrita legalidade e da tipicidade, no que transcreve o

- art. 97, inciso III, do Codigo Tributario Nacional;

- 0 procedimento administrativo que vise a verificar a ocorréncia do
fato gerador deve estar jungido aos principios legais, jamais tal
ocorréncia pode existir ou ser declarada existente por disposi¢des de
hierarquia inferior a da lei (em seu sentido estrito), como ocorre
com a IN SRF 43/97 pois, se possivel tal situago, estariam sendo
conferidos & administragdo poderes que se tornariam impossiveis de
controlar;

- é da lei, especificamente do Cddigo Florestal, instituido pela Lei n°
4.771/65 (transcreve os paragrafos 2°, 3° e 4° do art. 16), a definicdo
das areas de reserva legal e de preservagdo permanente € a IN 43/97
ndo tem o conddo de transformar o que o Cddigo Florestal fixou
como area de reserva legal (no minimo 20% de cada propriedade),
pela falta do Ato Declaratério Ambiental;

- parece importar mais ao Fisco a verificagdo se o contribuinte
promoveu o cumprimento- de uma obrigagdo acessoria (o
requerimento do ADA junto ao IBAMA) do que a verificagdo

" efetiva das areas ndo passiveis de tributacéo;

- o procedimento adotado pelo Fisco eiva de nulidade o Auto de
Infracdo, pois afronta principios basilares da Constituicdo da
Republica, ressaltando-se o Principio da Estrita Legalidade
insculpido no inciso I, do art. 150, da Constituicdo da Republica -
transcrito pela impugnante -, aludindo a ensinamentos doutrinarios
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extraidos das obras de Hugo de Brito Machado e Paulo de Barros
Carvalho;

- a Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2.000, em seu artigo 17,
paragrafo 1°, diz que a utilizagdo do Ato Declaratorio Ambiental &

. obrigatdria para efeitos de reducéo do ITR, evidentemente incidindo

sobre fatos geradores que ocorrerem a partir da data de sua
publicagdo, o que revela, sem sofismas, que a exigéncia contida no
art. 10, § 4° e seus incisos, da Instrugdo Normativa SRF n° 43/97
ndo encontra ressondncia na Lei que vigorava na época de sua
edigdo;

- 0 contribuinte protocolizou o pedido do ADA e tem sua area de
reserva legal devidamente averbada/registrada no Cartério de
Registro de Imoveis competente;

- amulta pelo atraso na entrega de declaragdes nao pode ser cobrada
juntamente com a multa de oficio pela auséncia do recolhimento do
imposto e, mesmo que pudesse, deveria incidir sobre o imposto que
o contribuinte apurou na declara¢do e n3o conjuntamente com o
lancamento de oficio, ressaltando-se, ainda, que o percentual da
multa deve ser reduzido para 1%, pelo fato da declaragdo ter sido
entregue em janeiro de 1998;

- por fim, requer o cancelamento do Auto de Infraggo.”

A decisdo prolatada por meio do Acérddo DRI/BSA 5.426/03 (fls.

61/69) julgou o langamento procedente em parte, expressando o seu entendimento
sobre a matéria na forma da ementa adiante transcrita:

“AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

N3zo reconhecida como de interesse ambiental nem comprovada a
protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato Declaratdrio
junto ao IBAMA, ou orgdo conveniado, deve ser mantida a
tributacdo da area de preservagdo permanente.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA — RESERVA LEGAL.

Cabe ser excluida da tributagdo apenas a parte da drea de reserva
legal informada na DITR/97 e comprovadamente averbada, dentro
do prazo, a margem da inscri¢do da matricula do imével no Cartério
de Registro de Imo6veis competente, mantendo-se a glosa sobre a
parte remanescente. '

" LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE.

WL
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Nio cabe a 6rgdo administrativo apreciar argiiicdo de legalidade ou
constitucionalidade de leis ou atos normativos da SRF.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO.

Nio cabe a aplicagdo simultanea das multas de oficio e por atraso na
entrega da declaragdo.

Langamento procedente em parte.”

- A decisdo julgou procedente em parte o langamento para alterar a
area de utilizagdo limitada glosada, de 0,0 ha para 2.411,0 ha , com redugdo do
imposto suplementar apurado pela fiscalizagdo, de R$ 76.755,46 para R$ 31.569,37,
cancelando-se, também, a multa por atraso na entrega da declaragdo (RS 2.350,31).

Segundo o entendimento esposado no referido decisum, de forma
resumida, deve ser deve ser mantida a glosa da area de preservagdo permanente
(2.455,3 ha) efetuada pela fiscalizag¢@o em razdo de a protocolizagdo do requerimento
solicitando o competente Ato Declaratorio Ambiental junto ao IBAMA - MG,
ocorreu apenas em 28 de marco de 2001 (docs. anexados, por cOpia, as fls. 24 e 44),
portanto, ap6s a data legalmente estabelecida, no caso, 21 de setembro de 1998 | nos
termos do ja referido art. 3° da I.N./SRF n°® 56/98, e posterior, inclusive, ao inicio do
procedimento fiscal.

Quanto a area de reserva legal verificou-se que, relativamente ao
imével denominado “Fazenda das Gargas”, foi efetuada, em 08 de julho de 1982, a
averbagdo de uma area de 2.411,0 ha, gravada como de utilizagdo limitada, devendo
ser mantida a glosa, apenas, sobre a parte da drea de reserva legal declarada e ndo
averbada & margem da matricula do imdvel no registro de imoéveis competente
(2.909,0 — 2.411,0 = 498,00 ha).

Do exame do documento anexado a fl. 45 (copia parcial da
matricula do imével no Cartorio de Registro de Imdveis da Comarca de Pirapora),
verifica-se que, relativamente ao imével denominado “Fazenda das Gargas”, foi
efetuada, em 08 de julho de 1982, a averbagdo de uma érea de 2.411,0 ha , gravada
como de utilizagdo limitada, fato este que possibilita a exclusdo da referida 4rea da
incidéncia do ITR, no exercicio em tela.

Assim sendo, considerando-se o cumprimento da exigéncia no que
se refere a area de 2.411,0 ha, entendo que cabe ser mantida a glosa, apenas, sobre a
parte da area de reserva legal declarada e ndo averbada a margem da matricula do
imével no registro de iméveis competente (2.909,0 — 2.411,0 = 498,00 ha).

Quanto ao langamento da multa por atraso na entrega da declaragio,
tratando-se de langamento "de oficio", entendeu a autoridade julgadora que ndo cabe a
aplicagdo da referida multa simultaneamente com a multa proporcional de setenta e
cinco por cento do valor da diferenga do imposto apurada, conforme, alids, aventado

pela impugnante. '
; o~
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Ciente da decisdo de primeira instdncia em 08/09/03 (fl. 73), a
interessada interpde o seu recurso voluntario em 06/10/03 (fls. 74/76), relacionando
bens e direitos para arrolamento (fl. 77), para aduzir em sintese:

e O § 1°do art. 17 da Lei n° 10.165/00, DOU de 28/12/00,
estabeleceu que a utilizagéio do ADA para efeito de redugdo do valor
a pagar do ITR ¢ obrigatoria, por conseguinte a exigéncia anterior a
publicagdo da referida lei é ilegal. Dai, a glosa da &4rea de
preservacdo permanente, pela auséncia do ADA na data aprazada ¢
improcedente, devendo ser tal drea considerada para efeitos de
apuragdo da base de calculo.

e A Lei n° 9.93/96, instituidora do ITR nd@o vincula a

obrigatoriedade da averbagdo da 4drea de reserva legal, por isso a

parte glosada que nfo foi objeto de registro/averbagdo deve ser
" considerada no langamento.

e Requer o cancelamento do crédito tributario que remanesceu no

auto de infra¢do.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, Relator

O recurso € tempestivo, e dele conhego, por preencher os
pressupostos de admissibilidade, inclusive comprovada a garantia de instancia.

A matéria subjudice foi abordada de forma analitica e exaustiva no
acorddo n° 303-31.340 pelo ilustre Conselheiro Zenaldo Loibman, que passou a
modelar a jurisprudéncia deste egrégio Conselho, e tomo de empréstimo suas razdes
de julgar, verbis:

. “Para analisar a questdo das areas de reserva legal, de preservagao
permanente e de interesse ecologico, devo dizer que a matéria esteve
pacificada no ambito desta Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes por algum tempo no sentido de se entender
dispensavel a averbagdo da area de reserva legal & margem do
registro no Cartorio competente, mas recentemente levantou-se
questdo sobre uma nova interpretagdo defendida pela emérita
Conselheira Anelise D. Prieto, a respeito do § 7° do art. 10
introduzido na Lei 9.393/96 pela MP 2.166-67/2001, quando
confrontado com o que determina a Lei 4.771/66, com a redagdo
dada pela MP 1.511/96 e alteragOes posteriores determinadas pela
prépria MP 2.166-67/2001. Analisemos com cuidado.

Uma consulta ao texto da Medida Proviséria n° 2.166-67, publicada
no DOU de 25/08/2001, esclarece que ela determinou alteragdes na
Lei 4.771/65 (arts. 1°, 4°, 14, 16 € 44) e também acrescentou um § 7°
ao art. 10° da Lei 9.393/1996.

Sublinhe-se que o mesmo texto normativo, a MP 2.166-67/2001

_determinou alteragdes na Lei 4.771/65 (Cdédigo Florestal) e na Lei
9.393/96, incluindo nesta um § 7° que trata especificamente de
declaragéo para fim de isen¢do de areas de preservagio permanente,
reserva legal e de servidéo florestal.

A questdo que se pretende levantar como uma nova interpretagéo a
ser dada ao disposto no referido § 7°, seria a de que a redagéo da Lei
4.771/65 manteria a exigéncia de averbag¢do 4 margem da matricula
do imédvel no cartério de registro do imével, e que a nio satisfagio

8 W



Processo n°
Acérdio n®

10620.000281/2001-46
301-33.026

de tal exigéncia desautorizaria o reconhecimento de isencgdo das
areas mencionadas no calculo do ITR.

. Uma interpretagdo sistematica e teleoldgica do dispositivo legal ndo

autoriza tal entendimento. Como se justificaria que 0 mesmo texto
legal, a MP 2.166-67/2001, pudesse ao recomendar altera¢Ges no
Cédigo Florestal pretender que se observasse como requisito para o
reconhecimento de isengdo do ITR a averbagdo das areas
mencionadas e, em outra passagem destinar comando que altera a
redacdo da Lei 9.393/96 para introduzir precisamente o § 7° do art.
10, com a determinagdo de que a declaragdo para o fim de isengdo
do ITR, relativa as areas de que tratam as alineas “a” (preservagao
permanente e reserva legal) e “d” (serviddo florestal) do inciso II, §
1° do art. 10, ndo esta sujeita & prévia comprovagdo por parte do
declarante, acrescentando, ainda, que € de responsabilidade do
declarante qualquer comprovagdo posterior, pelo fisco, de
inveracidade da declaracdo.

De fato ndo ha contradicdo na MP citada. As referéncias que
existem na Lei 4.771/65 (Cdédigo Florestal), ja consideradas as
alteragGes introduzidas pela MP, sdo claramente voltadas ao cuidado
de manter tais areas sob preservagdo, onde a averbagdo da area de
reserva legal ou de serviddo florestal devem ser feitas para que

" conste nos termos de transmissdo do imével a qualquer titulo.

Observa-se idéntica preocupagdo quanto a posse de imoével rural,
conforme art. 16, § 10 da Lei 4.771/65, quando, por ndo ser viavel a
providéncia da averbagdo na matricula do imédvel, assegura-se a area
de reserva legal mediante Termo de Ajustamento de Conduta
firmado pelo possuidor com o 6rgdo ambiental competente.

Quando a finalidade é obter reconhecimento de isengdo de éareas a
serem consideradas na cobranga do ITR, o diploma legal ¢ a Lei
9.393/96, na qual a norma determina literalmente (art. 10, § 7°, Lei
9.393/96) a ndo obrigatoriedade de prévia comprovagdo da
declaragdo por parte do declarante, ficando sob a sua
responsabilidade (civil e penal) a posterior comprovagdo de
inveracidade da declaragédo por parte da fiscalizag@o.

Ora, se ndo h4 obrigatoriedade sequer de prévia comprovagédo para o
fim especificado de informar a existéncia de areas legalmente
isentas de ITR, muito menos ha de que as respectivas areas estejam
averbadas no Cartorio de Iméveis.

O comando da averbagdo tem outra finalidade, distinta do aspecto
tributéario, qual seja a seguranga ambiental, a conservagdo do estado
das areas na hipétese de transmissdo a qualquer titulo, para que se
confirme, civil e penalmente, a responsabilidade de terceiros

™
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eventuais adquirentes.Tanto € assim que mesmo no caso em que néo
se pode falar em averbagio na matricula do imével no CRI, quando
por exemplo se trate de posse, ainda assim deve-se garantir o que
interessa ao Codigo Florestal, a garantia da responsabilidade do
posseiro e de eventuais adquirentes do imével, a qualquer titulo, o
que se faz por outro instrumento, o Termo de Ajustamento de
Conduta, a ser firmado pelo possuidor com o o6rgdo ambiental
competente. Consiste numa declaragdo de compromisso de

- conservacdo de caracteristicas ecoldgicas basicas e proibicdo de

supressdo de vegetagdo, constando evidentemente a localizagdo da
reserva legal, porque ¢ ela que define o carater da area, previsto em
lei.

E fragil ¢ superficial, concentrar na averbagdo do ADA junto a
matricula do imoével ou no Termo de Ajustamento de Conduta
perante o IBAMA, a responsabilidade de constitui¢do do direito de
isencdo. A exclusdo de tais areas do universo tributavel pelo ITR,
nfo se da por benesse do IBAMA ou da SRF, mas exclusivamente
por se tratar de érea definida legalmente, em termos de
caracteristicas ecologicas e localizagdo especifica no territorio
nacional.

Por meio da IN SRF 60/2001, a administrag@o tributaria tentou
estabelecer um vinculo entre a necessidade de averbagdo do ADA e
o gozo da isengdo. Ocorre que a averbagdo prevista, na Lei
4.771/65, visava tdo-somente a responsabilizar o proprietirio ¢
eventuais adquirentes pela conservagdo ambiental. Com isso o

. procedimento da SRF feriu de morte o principio da legalidade. Nédo

ha base legal para tal procedimento.

E até possivel entender a utilidade para um controle tributario que
além de se municiar de ato declaratorio do IBAMA para servir de
mera sustentagdo a declara¢do do contribuinte (que se fosse s6 por
isso seria inutil), vise, isto sim, a uma selec¢do de contribuintes para
fiscalizagdo. N&o se pode admitir é a politica de omissdo em
fiscalizar o ITR, assim como ndo se justifica a omissdo do IBAMA
em termos de fiscalizagcdo ambiental. No entanto, € para isso que
aponta a mencionada IN SRF, parece esperar que apenas uma
providéncia cartorial e burocratica de declaragio do IBAMA
mediante informagdes prestadas pelo contribuinte, averbada em
Cartério de Imdveis, possa ter a virtude de constituir uma exclusdo
tributaria. Agir assim ¢ faltar ao compromisso social de fiscalizag@o
do tributo, e, principalmente, é afastar-se perigosamente do Estado
de Direito.

E por suas caracteristicas e localizagdo, que a 4rea indicada se

~enquadra ou ndo na defini¢do legal de utilizagdo limitada ou de

10
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preservagdo permanente, € por esse motivo esta ou ndo excluida de
tributagdo, e a constatac@o disso assim como ndo deve se restringir a
leitura da DITR, ndo deve se restringir ao ADA, esteja ou ndo
averbado.

A primeira vista nada impede a SRF de estabelecer penalidade por
descumprimento de obrigagdo acesséria, motivada pela ndo
apresentagdo de ADA averbado, ou de Termo de Ajustamento de
Conduta protocolado junto ao IBAMA, no prazo fixado pela propria
SRF, mas apenas por que este fato pode representar um entrave ao
procedimento de fiscalizac@o, a infragdo ao prazo ou & averbagdo
exigida por ato normativo expedido pela SRF ndo pode de forma

" alguma ter o alcance de criar, além da lei, requisito ou condi¢@o para

o gozo de isengdo. Poderia, no méaximo, além de motivar uma multa
por descumprimento de obriga¢do acessoria, constituir critério de
prioridade para a sele¢do de contribuintes a serem fiscalizados.

Entender diferente, que um aspecto tributdrio importante como
definir um requisito para o beneficio da iseng@o, mesmo se dispondo
de um ambiente legal construido, especifico € em vigor na Lei
9.393/96, pudesse estar transferido, injustificadamente, para outro
diploma legal, cuja finalidade é absolutamente distinta da tributaria,
¢ forgar demasiadamente um raciocinio que erige um castelo de
areia para explicar que o ato de averbar, neste caso do ADA, de
alguma forma pudesse ser importante para a isengdo do ITR.

Ao contrario, ¢ da tradicdo tributdria brasileira que,
independentemente do titulo do rendimento, ele deve ser tributado, a
renda independentemente de sua origem, ¢ tributada. Da mesma
forma no ITR, em que o proprietirio, enfiteuta ou possuidor a
qualquer titulo (inclusive usufrutuario), € contribuinte.

Por outro lado, nada impede que, eventualmente, a administragdo
tributaria possa pér em davida, serem as areas declaradas
efetivamente de preservag¢do permanente ou de reserva legal, ou de
serviddo florestal, mesmo quando reconhecidas por via de ato
declaratério ambiental do IBAMA averbado. Nesse caso cabe
investigar, solicitar comprovagdes idoneas a demonstrar o estado da
propriedade. O que ndo se admite € que se afirme sustentacao legal
no Codigo Florestal, inexistente, para exigir averbagdo das éareas
isentas do ITR, como pré-condi¢do, obstiaculo ao reconhecimento
dessas dreas como isentas no calculo do ITR.

Esse tipo de infragdo ao disposto no Cédigo Florestal pode e deve
acarretar san¢@o punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de
isengdo do ITR quanto a essas areas se elas forem de fato de
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preservagao permanente, de reserva legal ou de serviddo federal,
conforme defini¢do dada na Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal).

A infracdo cometida contra a Lei 4.771/65 por aquele que ndo
obedece a limitagdo de uso da propriedade, € crime ambiental, ndo
tributario, ndo tem o conddo de desfazer a condi¢do de area sob
reserva legal, ainda que o proprietario lhe tenha dado indevidamente
destinagdo ilicita, deve dar motivo a sang@o apropriada que por
certo ndo ¢ de carater tributario.

A mengao no § 7° do art. 10 da Lei 9.393/96 a declarag@o para fim
de isengdo do ITR, por certo que se refere a DITR, mas também a
qualquer declaragdo que por ventura possa ser utilizada para o fim
de isengdo do ITR. Diga-se, a propdsito, que em principio esse nao
deveria ser o caso do ADA, cuja finalidade € outra, mas ¢é fora de
duvida que se a administragdo tributaria dele se servir com a

" finalidade de reconhecimento de isengdo de ITR passa a estar

abrangido na expressio legal mencionada.

Também observo que a DITR, como também o ADA, mesmo
quando averbado na matricula do imével, ndo constituem prova
definitiva do carater de reserva legal, ou de preservagdo
permanente.Nem um nem outro dispensam a SRF nem o IBAMA,
do dever de fiscalizar, sendo que aquele 6rgdo compete fiscalizar o
ITR e a este, a conservagdo ambiental segundo parametros
previamente definidos na lei. O ADA €, em principio, fruto de
informagdes declaradas pelo proprietario-contribuinte, tanto quanto
o ¢ a DITR.

No mais o procedimento ditado pela SRF de praticar langamento
tributario pela mera falta de averbacdo do ADA, é burocritico, no
pior sentido da palavra, desincentiva a atividade fiscalizadora
propriamente dita e é atentatorio ao principio da legalidade.

No caso concreto acresce, segundo o relatério, que ha em

- andamento projetos florestais aprovados pelo IBDF, implantados a

partir de 1979, com prazo de até vinte anos para exaurimento da
floresta plantada, num sistema de manejo florestal, plantagdo de
eucaliptos, precedido de autorizagdo, acompanhado por fiscalizagdo
e vistoria do IBDF, ja que ha incentivos fiscais proporcionados por
aquele instituto.

Portanto nao concordo com a ilustre relatora quando deixa de
considerar a area de reserva legal declarada, reconhecida por ADA,
apenas por falta de averba¢do do ADA no Cartério de Imoéveis.
Neste caso se infragdo houver sera de carater ambiental, ou mesmo
civil, nunca tributaria.

) W
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A exigéncia ¢ descabida, ndo encontra respaldo legal. A area ndo
passa a ser utilizavel s6 porque nao foi feita a averbagdo do ADA no
Cartério de Imoveis, ha uma parte da propriedade que permanece
sob reserva legal, e € por isso isenta de tributagdo pelo ITR, quanto a
area especificada; esta fora do campo de incidéncia do tributo.
Porém, nada impede que a informagdo de drea de reserva legal
declarada, reconhecida mediante ADA pelo IBAMA, venha a ser
refutada como decorréncia de um esforgo investigatorio que
descaracterize o estado alegado para tal 4rea, mediante comprovagéo
_ da inveracidade da declaragdo”.

Em relacdo aos efeitos da apresentacdo do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) temos que apesar de contestado o n3o comparecimento da ora
recorrente para a apresentagdo do ADA/IBAMA dentro do prazo previsto na IN/SRF
n°® 43/97, com redagido da IN 67/97, prazo este prorrogado pelo art. 3° da IN/SRF n°
56/98 para 21/09/98, ¢ de se considerar que apds a intimagdo para apresentar os
documentos requisitados pela fiscalizagdo, a contribuinte o fez em 28/03/01, mesmo
que intempestivamente, conforme cépia anexa (fl. 24), ndo sendo a regularidade ao
ADA contestada pela decisdao de primeira instancia.

No mérito, tem-se que o art. 3° da MP n° 2.166-67, de 24/08/01,
acrescenta ao art. 10 da Lei n® 9.393/96 o § 7°, de cujo texto se extrai:

“§ 7°- A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas

de que tratam as alineas “a’” e “d” do inciso II, § 1°, deste artigo,

nao esta sujeita a prévia comprovag¢do por parte do declarante,

ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto

correspondente, com juros e multa previstos nesta lei, caso fique

comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo
. de outras sangées aplicaveis.”

Constata-se a partir do texto legal exposto que a declarante ndo mais
estd obrigada a cumprir o prazo estabelecido no art. 10 da IN/SRF n° 43/97 ou mesmo
da IN/SRF n® 56/98, ficando prejudicado o argumento da intempestividade da
apresentagdo do ADA a repartiggo fiscal.

De outra parte, € pressuposto para o reconhecimento do
requerimento e a concessdao do ADA pelo IBAMA, a comprovacgio da existéncia da
area de reserva legal pelo interessado através de sua inscri¢do a margem da matricula
do imdvel junto ao Registro de Iméveis competente, onde se encontra anotado a fl.
45, de conformidade com o Termo de Responsabilidade de Preservacio de Floresta,
datado de junho de 1982, firmado entre a autoridade florestal competente e a
Companhia Agropecuaria Fazenda das Gargas, a area de 2.411,0 ha., ndo inferior a
20% da propriedade objeto da presente averbagdo. Tal registro € o bastante a titulo de
comprovagdo da preexisténcia e da regularidade da area de reserva legal.

O proprio Ato Declaratério Ambiental do IBAMA, de 28/03/01 (fl.
24), registra a existéncia de 2.909,9 ha. de area de reserva legal, apontando para uma
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diferenga de 498,9 ha. em relagdo ao registro efetuado no cartorio, diferenga esta ja
apurada pelo juizo a quo, glosa esta que deve ser mantida em razdo de ndo se
encontrar averbada.

Ex positis, conhe¢o do recurso posto que preenche os requisitos
necessarios a sua admissibilidade para, ndo existindo preliminar a ser apreciada, no
mérito, dar-lhe provimento parcial.

E assim que voto.

" Sala das Sessdes, em 13 de julho de 2006

OTACILIO DANTAS\CARTAXO - Relator
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