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ITR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL. -
A teor do artigo 10 § 7° da Lei n® 9.393/96, modificada pela Medida Proviséria
2.166-67/2001, basta a simples declara¢fio do contribuinte, para fim de isengio
do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectérios
legais em caso de falsidade.

Nos termos da Lei 9.393/96, ndo sdo tributdveis as édreas de preservagdo
permanente e de reserva legal.

Recurso especial negado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial da Fazenda

Nacional, nos termos do rglatorio e voto que passam a integrar o presente julgado,

JUDITH
Relatora

FORMALIZADO EM: 18 AGO 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: OTACILIO DANTAS CARTAXO, SUSY
GOMES HOFFMANN, ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO,
ANELISE DAUDT PRIETO, MARCIEL EDER COSTA e VALMIR SANDRI (Substituto
convocado).
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A Fazenda Nacional interpds tempestivamente Recurso Especial (fls. 107/114)
contra a decisdo proferida pela Terceira Cimara do Terceirc Conselho de Contribuintes (a
representante da Fazenda Nacional tomou ciéncia do acérdio em 22/02/2005 e o Recurso foi
protocolizado em 25/02/2005), requerendo a cassagdo do acorddo recorrido, que foi assim
ementado, fls. 97/105:

“ITR - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL -
DESNECESSIDADE DO REGISTRO NO CARTORIO DE REGISTRO DE
IMOVEIS COMPETENTE. A teor do artigo 10 § 7° da Lei n® 9.393/96,
modificada pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragdo
do contribuinte, para fim de isen¢do do ITR, respondendo o mesmo pelo
pagamento do imposto e consectarios legais em caso de falsidade.

Nos termos da Lei 9.393/96, ndo sdo tributaveis as dreas de preservagio
permanente € de reserva legal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.”

O representante da Fazenda Nacional requer a cassagio do acorddo
mencionado, alegando contrariedade a legislagio tributdria, sob o fundamento de que a
legislagdo patria, precisamente a IN 43/97, com a redagio dada pela IN n°® 67/97, faz previsio de
que as areas de reserva legal, para fins de obtengfo do ato declaratério do IBAMA, deverao
estar averbadas 4 margem da inscricdo da matricula do imével no registro de imodveis
competente.

Prossegue, afirmando que a obrigatoriedade do controle sobre as areas de
preservagio decorre do fato de que essas dreas de preservagio tém no interesse da coletividade e
na realizagdo de politica extrafiscal a motivagdo para a outorga da isenggo.

E com base nesse interesses sociais é que totalmente cabiveis as disposigdes
normativas que tratam da obrigatoriedade da comprovagio para fins de gozo da isengdo do ITR
da apresentagdo do ADA, precedida da regular averbagio & margem da inscrigéo da matricula do
imével no registro competente.

Salienta que nenhum fundamento legal ampara o entendimento de que possa
ser admitida a aplicagio retroativa da MP 2166/2000, pois trata-se de isen¢do e também por ndo
dizer respeito a lei expressamente interpretativa, a teor do artigo 106, do CTN e, mais ainda, por
sua entrada em vigor apenas ter se dado em 29 de junho de 2001, a partir de sua publicagdo.

Finaliza dizendo que nem mesmo o decreto presidencial poderia por fim a
discussfo, acerca de enquadrar-se ou n3o a 4rea objeto da presente demanda no conceito de
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reserva legal, posto que também ele teve sua entrada em vigor a partir de 28 de setembro de
2001.

Devidamente cientificado da decisio do Conselho de Contribuintes ¢ do
Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional, em 28/07/2005, tendo-lhe sido facultada a
apresentagio de contra-razGes recursais, o contribuinte compareceu aos autos, em 08/08/2005,
fls. 121/138, argumentando que o Acérddo em questdo ndo merece ser reformado pelo exposto,
em suma, a seguir:

- 0 contribuinte ja possuia, antes de 1998, dreas de utilizagfio limitada/reserva
legal que, frise-se, sdo de grande interesse ecolégico, € que vém sendo preservadas, muito antes
do exercicio fiscal em questio.

- a isengdo do ITR busca atingir as dreas preservadas e a sua averbagfo € mera
formalidade e disso € prova a jurisprudéncia do Conselho, a exemplo os Acérddos 303-30982,
303-30757 e 303-31503;

- a Administragdo Publica, quando na prética de seus atos, deve sempre zelar
pelo respeito aos principios constitucionais e tributarios.

Na sessdo realizada pela CSRF Fiscais em 12/02/2007, os autos foram
distribuidos, por sorteio, ao Conselheiro Luis Antonio Flora, fls. 172, ¢ na sessdo de 14/05/2007,
os autos foram redistribuidos a esta Conselheira para relato.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheira JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO, Relatora

Aprecio o Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional, e Contra-
Razdes, ambos em boa forma.

Insurge-se a Procuradoria da Fazenda Nacional contra decisfio proferida pela
Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes que julgou suficiente para reconhecer a
isengdo do ITR relativa & 4rea de reserva legal e de preservacdo permanente a declaragdo
prestada pelo contribuinte.

No caso presente a glosa realizada pela fiscalizagfio tributaria refere-se &
utilizagio limitada.

Tem sido reconhecida pela grande maioria deste Colegiado a desnecessidade
de averbacdo da reserva legal a margem do registro do imével, & época do fato gerador.

Argumenta-se que a comprovagdo da existéncia da area de utilizagfio limitada
ndo esta condicionada & sua averbagdo no registro de matricula do imével, podendo ser
comprovada a sua existéncia por meio de outras provas idéneas, tais como a apresentagdo de
Laudo Técnico revestido de formalidades que lhe atribua valor probatorio inconteste, ADA, ou
declaragio de 6rgdo ambiental competente para versar sobre a matéria, posto que a reserva legal
ndo passa a existir a partir da data em que foi averbada, e que a formalidade tdo s6 declara uma
situagfo fatica pré-existente. '

Deixei em outros julgados de acompanhar a maioria, pelas seguintes razdes:

A Lei 4.771, de 15 de setembro de 19635, que Instituiu o Cddigo Florestal
determinou:

“Art, 1° As florestas existentes no territéric nacional e as demais formas de
vegetagdo, reconhecidas de utilidade &s terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limita¢Ses que a legislagio em geral e especialmente esta
Lei estabelecem.”

Assim, hd 40 anos existe 0 entendimento por parte da sociedade de que as
florestas, ¢ demais formas de vegetagiio que protegem a terra, sdo bens coletivos, € que mesmo a
propriedade privada desses bens deve ser limitada.

Reconhece, outrossim, o referido Cédigo Florestal, que outras limitagdes ao
direito de propriedade dessas florestas e outras vegetagSes reconhecidas como bens de interesse
comum da sociedade podem ser estabelecidas na legislagdo geral.
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Por outro lado, a legisla¢do tributiria ao tratar de isen¢bes e reducgdes de
tributos de carater ndo geral prevé requisitos e condigdes que devem ser preenchidos pelo
contribuinte, ao tempo do fato gerador de cada imposigio legal.

No caso de beneficio tributario vinculado a destinagdo do bem a previsdo legal
determina que o contribuinte beneficidrio, previamente ao fato gerador, deve obter da
administracéo tributaria o reconhecimento de seu direito.

Tal obrigatoriedade foi dispensada no caso do ITR, cuja regulamentagdo prevé
que a apuragdo do tributo deve ser feita pelo contribuinte, sujeitando-se & homologagio
posterior, (Lei n® 9,393, de 1996, art. 10)

Observamos que, embora exista a obrigatoriedade de constituigio de Areas de
Reserva Legal e de Preservagio Permanente, € que a averbagdo dessas dreas protegidas seja
também obrigatéria, a degradag@o do patriménio natural, com supressio de espécies da flora e
da fauna é continua, expressiva e atemorizante.

E notorio que a determinagdo expressa em lei, por si s6, ndo garante a
determinagdo legal de preservar,

A Constituicdo Federal assim determina:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Diante desse valor tdo claramente estabelecido, hi de se fazer continua a
interpretagio dos dispositivos legais vigentes, de tal sorte que possam refletir corretamente os
anseios da sociedade e especialmente garantir que nfo deixem de ser atendidos, sob a escusa da
letra da lei.

A controvérsia sobre o momento da averbagio da 4rea de reserva legal,
derivada da letra das normas de regéncia, € em especial depois da edi¢io da Medida Proviséria
n® 2166-67, e a inexata aplicagdo do mandamento constitucional contido no art. 225, permitiram
que fizéssemos interpretagdo apartada da que normalmente fazemos diante de isengdes
tributarias vinculadas.

Ora, o dado fundamental para fixagdo dos contornos da obrigagéo tributaria éa
situac¢do fatica na data do fato gerador do tributo. Tal situagdio prevalece também na apreciagéo
de quaisquer isengées tributarias de carater ndo geral.

Portanto, nio se pode negar que ao prestar a declaragdo do ITR o declarante
deve ter em sua posse os comprovantes dos fatos que declara. Ou deve poder obté-los,
posteriormente, quando solicitado pela administragio tributiria, com efeitos validos para o
momento em que fez a declaragdo.

Do entendimento do que sfio areas de reserva legal, aquelas em que a
utilizagdo dos recursos e a produgio econémica deve obedecer regras de sustentabilidade e
prote¢do dos ecossistemas, conclui-se que ndo apenas a averbagio € necessaria, mgs que deve se
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referir ao tempo do fato gerador do tributo, quando se estabelecem as matérias faticas da
tributagdo, especialmente a base de calculo beneficiada.

Assim, a Reserva Legal, por suas condigdes especiais, € algo que dificilmente
se pode averbar com fidelidade 4 margem do registro do imdvel, em data posterior aquela em
que foi inaugurada.

Cito como exemplo os manejos sustentados com ciclos de curto prazo, que ndo
necessariamente se repetem ao longo dos anos, €, mesmo quando se repetem, é impossivel
identificar por laudo técnico posterior quantas vezes efetivamente ocorreram, e em que anos.

Ocorre assim que, ndo tendo sido claramente delimitadas, declaras e gravadas,
ndo pode o Poder Publico certificar-se, a qualquer momento como convém, no periodo de
homologagéic permitido, de que ali foram desenvolvidas atividades compativeis com as
limitag¢des legais.

O regime de tributacio do imposto territorial rural privilegia a utilizagio
racional e sustentavel das terras. As isengdes e redugdes objetivam fomentar o uso equilibrado,
respeitando as limitagdes relacionadas a preservagio do meio ambiente.

Todos os beneficios tributdrios, especialmente as isengdes e redugles
vinculadas 4 destinacdo do bem, s3o condicionados a controles rigidos. Afinal, hi uma troca
implicita a ser observada..

De fato, ao desobrigar o proprietirio da terra de proceder a averbagéo da 4rea
de reserva legal, ao tempo do fato gerador do direito que alega, produz-se distor¢Ges e
desigualdade de tratamento entre os contribuintes.

Primeiro, € de se notar que a relagdo entre o fisco € os beneficiarios de regimes
de tributagio reduzida ¢ marcada pela confeccdo de padres de compromisso, muitas vezes
incluindo a constitui¢io de garantias.

No caso do ITR, as normas reguladoras do Cédigo Florestal, adicionam-se as
proprias normas tributarias relacionadas aos beneficios tributirios. Isso estd admitido no Codigo
Florestal, conforme ja vimos na introdugéo deste voto

E também, conforme ja dissemos anteriormente, pelo disposto no art. 179 do
Cédigo Tributdrio Nacional, a isengio, quando ndo concedida em cardter geral, ¢ efetivada , em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, previamente ao periodo de utilizagdo do
beneficio.

Esta claro que o tratamento dado aos ruralistas € diverso daquele dado aos
demais beneficiarios de outros regimes de tributagdo condicionada. Para que ndo se constitua em
tratamento discricionario favorecido alguma troca garantida deve ser prevista.

A reducdo da base de calculo do ITR em func¢do do tamanho das é4reas de
reserva legal, preservagdo permanente, ¢ as demais previstas nas normas de regéncia,
caracterizam um beneficio tributdrio vinculado 4 destinagdo do bem, isto ¢, a utilizagdo
sustentivel da terra conforme os parimetros oferecidos no Cédigo Florestal, de forma que se
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produza e mantenha o ambiente ecologicamente equilibrado, conforme determinado na
Constitui¢do Federal.

Assim, cabe outra interpretagio do art. 16, da Lei n® 4.771, de 1965 que
permita garantir o valor constitucional acima manifestado.

A interpretagdo possivel, € a0 meu ver, necessiria, € a que admite ser
indispensdvel a comprovagio do preenchimento das condigdes e dos requisitos para a frui¢do da
isengdo, ao tempo do fato gerador, na mesma toada em que sio pedidos aos demais
beneficiarios de outros regimes tributdrios favorecidos.

No entanto, a despeito do meu entendimento acima explicitado, reconhece-se
neste julgamento, seguindo o voto condutor da Terceira Cdmara que “diante da modificacéo
ocorrida no artigo 10, § 7° da Lei n.® 9.393/1.996, através da Medida Provisoria n.° 2,166-
67/2001 (anteriormente editada sob dois outros nuimeros), basta a simples declaragio do
interessado para gozar da iseng@o do ITR relativa as 4reas de que tratam as alineas "a" e "d" do
inciso II, § 1° do mesmo artigo.

Neste particular, desnecessiria uma maior andlise das alegagbes do
contribuinte, uma vez que basta a declaragdo do contribuinte quanto as areas de UtilizagHo
Limitada e de Preservagdo Permanente, para que o mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal
destinado a referidas dreas.

Cabe ainda mencionar que, em que pese a referida Medida Provisdria ter sido
editada em 2001, quando o langamento se refere ao ano de 1997, a mesma aplica-se ao ¢aso, nos
termos do artigo 106 do CTN, ao dispor que é permitida a retroatividade da Lei em certos
€asos.”

Diante do exposto, no presente julgamento, por medida de economia
processual, curvo-me ao entendimento adotado no sentido de que para as areas de preservagdo
permanente e reserva legal, a teor do artigo 10 § 7° da Lei n°® 9.393/96, modificada pela Medida
Provisoria 2.166-67/2001, basta a simples declaragdo do contribuinte, para fim de isengfo do
ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectirios legais em caso de
falstidade.

Assim sendo, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL interposto
pela Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 2007.

AN
JUDITH D AMARAL MARCONDES ARMANQO
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