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Assunto: Contribuig@o para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/07/1988 a 31/12/1992

Ementa: PIS/PASEP. PEDIDO DE RESTITUICAO.
CREDITOS ORIUNDOS DE DEPOSITOS
JUDICIAIS E RECOLHIMENTOS DIVERSOS.
CALCULO DO INDEBITO.

No calculo de indébito a restituir somam-se oOs
recolhimentos e os depésitos judiciais efetuados,
apurando-se o saldo em cada periodo de apuragdo de
modo que eventuais recolhimentos a menor num
periodo sdo liquidados com utilizagdo de créditos do
contribuinte apurados noutros periodos, sem
necessidade de langamento das parcelas recolhidas a
menor.

BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE.

Em face da inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1998, e consoante a
Sumula do Segundo Conselho de Contribuintes n® 11,
aprovada na Sessdo Plendria de 18 de setembro de
2007, a base de calculo do PIS, até a entrada em vigor
da MP n° 1.212/1995, em margo de 1996, ¢ o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia
do fato gerador, sem correcdo monetéria no intervalo
dos seis meses.

Recurso provido em parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto da Relatora.

\
IRANDA

ip da Presidéncia

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eric Moraes de
Castro e Silva, Silvia de Brito Oliveira, Mauro Wasilewski (Suplente), Luciano Pontes de
Maya Gomes, Odassi Guerzoni Filho e José Addo Vitorino de Morais (Suplente).
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Relatorio

O processo trata do Pedido de Restituig¢do de fl. 01, referente a créditos oriundos
de depdsitos judiciais convertidos em renda da Unifio. A requerente, apos impetrar em 1988
mandado de seguranga visando o recolhimento do PIS conforme a LC n® 7/70, interpds a Agdo

Rescisdria n° 94.01.032260-0/DF, esta com transito em julgado em margo de 1996 (ver fl. 644,
verso).

A DRF em Curvelo — MG analisou o pleito, conforme a Informagdo € o
Despacho Decisorio de fls. 760/767, concluindo pelo deferimento parcial de R$ 690.700,91 -
valor em janeiro/1996, corrigido pela Selic a partir desse més. Apurou tal valor computando os
recolhimentos do periodo de julho de 1988 a dezembro de 1992 e os depésitos judiciais, sendo
que em periodos de apuragdo compreendidos entre 05/1990 e 12/991, ao verificar
recolhimentos a menor, deduziu as diferengas encontradas do montante depositado, tal como
demonstrado a fl. 765.

Irresignada, a empresa apresentou Manifestacdo de Inconformidade de fls.
772/776, na qual argiii o seguinte, conforme o relatério da primeira instancia que reproduzo por
bem resumir as alegagdes (fl. 795):

“- Narra a génese de sua incursdo na via judicial, na forma de
Mandado de Seguranc¢a, prosseguindo com uma A¢do Rescisoria
transitada em julgado em margo/1996, objetivando recuperar os
valores depositados em juizo, convertidos em renda da Unido;

- Enfatiza que em nenhum momento, em que pese todo o tempo
transcorrido entre os depositos em juizo (jul/1988 a junho/1991),
passando pela sua conversdo em renda da Unido (jul/1995), pela
protocolizagdo do pedido de restituigdo (out/2000), e pelo Despacho
Decisorio da DRF/Curvelo (jun/2004), jamais a interessada veio a ser
compelida, seja por meio de um auto de infrag¢do, ou de qualquer outro
instrumento mandatorio, a recolher eventual diferenga de valores,

- Em razdo disso, insurge-se contra a dedugdo feita em seu direito
creditorio, dos valores ndo r’colhidos ou recolhidos a menor. Continua
seu raciocinio dizendo que, ‘mesmo admitindo-se que tenham ocorrido
algumas falhas a ocasifo daqueles recolhimentos, novamente com a
méxima vénia, ndo se vislumbra qualquer amparo legal que justifique a
efetivagdo daquelas glosas. E ndo hd necessidade de se elaborar
qualquer tese mirabolante para justificar tal afirmativa. Basta que se
recorra aos ditames do Cddigo Tributario Nacional, mais
especificamente ao disposto no Art. 173°, o qual reproduz. Conclui esse
raciocinio afirmando que ‘nio tendo havido qualquer langamento
quanto ao crédito tributério em aprego, decaido estaria o direito de o
mesmo vir a ser constituido 14 (quatorze) anos ap6s o exercicio em que
poderia té-lo sido’;

- Prossegue dizendo que, ‘admitindo-se, apenas por amor ao debate,
que tenha ocorrido alguma falha de comunicagéo e o citado langamento
tenha sido efetuado, sua cobran¢a ndo poderia prosperar, uma vez que
esbarraria no disposto no Art. 174, do mesmo CTN’, o qual transcreve,
para concluir ‘ndo restar qualquer argumento legal que dé amparo a
pretensdo, por parte da Fazenda Publica, de cobranga de/ualquer valor,
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depois de o prazo regulamentar para o langamento do crédito tributario

haver expirado, sob pena de violagdo ao estado de direito’.

A 1* Turma da DRJ referendou o entendimento do 6rgio de origem, reputando
corretos os célculos efetuados e asseverando ndo haver necessidade do langamento aventado
pela requerente.

O Recurso Voluntario de fls. 801/806, tempestivo, insiste na repeticdo do total
do valor depositado em juizo, repisando argumentos da Manifestagéo de Inconformidade.

Argui que as diferengas a menor apuradas pelo 6rgdo de origem, nos meses
compreendidos entre 05/1990 e 12/1991, ndo lhe podem ser exigidas sem o langamento
respectivo, e afirma que se o valor convertido em renda da Unido em julho de 1995 soma
R$ 860.882,57, ndo pode ser restituido em margo de 1996 apenas R$ 690.700,91, ja que os
depdsitos judiciais correspondem as diferencas entre os ditames dos Decretos-Leis n°s 2.445/88
e 2.449/88 e a Lei Complementar n® 70/91.

E o relatério.
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Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator

O Recurso Voluntério é tempestivo e atende aos demais requisitos previstos no
Decreto n°® 70.235/72, pelo que dele conhego.

Deve ser mantida a decisdo recorrida, no que asseverou ndo haver necessidade
do langamento aventado pela requerente.

E que se apresenta desarrazoada a sustentagio da pega recursal no sentido de
que as diferengas nos recolhimentos por ela efetuados a menor, em alguns periodos de
apuragdo compreendidos entre 05/1990 e 12/1991, ndo poderiam ser deduzidas do montante
depositado em juizo entre julho de 1988 e junho de 1991 e convertidzas em renda da Unido em
julho de 1995, com base em acérddo favoravel 4 Unido prolatado no dmbito de mandado de
seguranga impetrado em 1988.

Apds desconstituir o acdrdio da agdo mandamental, por meio da Agdo
Rescisoria transitada em julgado em margo de 1996, com base nesse novo julgado, foi
requerido, em outubro de 2000, a repetigdo do total depositado em juizo. Para tanto, os calculos
do indébito foram realizados levando-se em conta todo o periodo em litigio, bem como se
computando todos os recolhimentos e depdsitos realizados.

Nio poderia ser diferente porque o provimento judicial que transitou em julgado
na referida Ag¢do RescisOria apenas desconstituiu o acérddo favoravel a Unido, ‘ficando
confirmada a sentenga de primeiro grau” (fl. 652) da agdo mandamental, prolatada em 28/06/89.
Esta, por sua vez, concede a seguranga para que o PIS seja feito “no ‘quantum’ e nos prazos
previstos na Lei Complementar 7/70, até que de modo diverso disponha lei ordindria ou outra lei
complementar.” (fl. 17).

Ndo havendo necessidade do langamento aventado pela recorrente, descabe
cogitar da decadéncia contra o Fisco.

O o6rgdo de origem, ao calcular o indébito somando os recolhimentos e os
depdsitos judiciais efetuados e contrastando-os com o valor do PIS devidos nos termos da LC
n°® 7/70, cumpriu o decidido na A¢do Resciséria. Assim como em alguns periodos - a maioria -
apurou saldos credores a restituir, noutros constatou saldos devedores, em todos computando a
soma de recolhimentos com depoésitos judiciais, versus valor devido conforme a LC n°® 7/70.
Esse o procedimento correto, a resultar na apuragdo do montante pago indevidamente porque a
maior, € por isso passivel restitui¢do nos termos do art. 165, I, do CTN.

Por fim, observo que a sentenga judicial, a0 determinar que o PIS deve ser
calculado “no ‘quantum’ e nos prazos previstos na Lei Complementar 7/70”, estd a exigir o
célculo da contribui¢do levando-se em conta a semestralidade. O tema, ja pacificado faz tempo,
foi objeto da Sumula n°® 11, aprovada por este Segundo Conselho de Contribuintes na Sessdo
Plenaria de 18 de setembro de 2007.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao Recurso apenas para determinar que o0s
valores da contribui¢do sejam calculados com a aliquota de 0,75%, aplicada sobre a base de
célculo do sexto més anterior ao do fato gerador, sem corregdo monetaria no periodo dos seis

meses.
Lw(
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processo n° 13839.002594/2003-33
Recurso n° 133.525 Voluntario ' MiN. DA FAZFRFA — 2.5 00
Matéria PIS. AUTO DE INFRACAO. CONFERE COR O L3uHRIAL
Acérddio n° 203-12.675 waskicd6 iof. 169
Sessio de 13 de dezembro de 2007 é‘é’r .
Recorrente F BARTHOLOMEU VEICULOS LTDA.
Recorrida DRJ em CAMPINAS-SP

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/01/1998

Ementa: NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO. PIS. LANGCAMENTO.
DECADENCIA. '

A Fazenda Nacional dispde do prazo de cinco anos,
contado da ocorréncia do fato gerador, para proceder
ao lancamento de crédito tributrio relativo a
contribuigfo para o PIS.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, em dar provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis, Luciano Pontes de Maya Gomes,
Odassi Guerzoni Filho e José Adédo Vitorino de Morais (Suplente).

DALTO IRANDA

Vice-Presidente
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Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eric Moraes de
Castro e Silva e Mauro Wasilewski (Suplente).
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Contra a pessoa juridica qualificada nestes autos foi formalizado auto de
infragdo eletronico, com anexos, as fls. 28 a 36, para exigéncia de crédito tributério relativo a
contribui¢@o para o Programa de Integragdo (PIS) decorrente de fatos geradores ocorridos em
janeiro de 1998, com a multa de oficio e os juros moratérios correspondentes, do qual a
autuada teve ciéncia em 23 de julho de 2003.

Da leitura dos anexos que integram o auto de infragdo, depreende-se que o
langamento decorreu do fato de ndo ter sido encontrado o pagamento informado pela
contribuinte para vincular ao seu débito confessado.

A pega fiscal foi impugnada e a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campinas (DRJ/CPS) julgou o langamento procedente em parte para cancelar a multa de
oficio, conforme Acoérdio constante das fls. 43 a 50.

Ciente dessa decisdo, a contribuinte protocolizou tempestivamente recurso a este
Segundo Conselho de Contribuintes, as fls. 54 a 79, para alegar, em preliminar, a decadéncia
do direito de langar da Fazenda Nacional, pois ao PIS nfo se aplicam as disposi¢des da Lei n°
8.212, de 1991, que sZo dirigidas ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e, no
mérito, reprisou as razGes de defesa da impugnagdo, contraditou a decisdo recorrida quanto a
auséncia de prova do crédito, afirmando que foram apresentadas planilhas em que se apura o
crédito para as compensagdes € os documentos da escrita fiscal e insistiu na ilegalidade da
utilizagdo da taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia no célculo de juros
moratorios, na esfera tributaria.

Também foi suscitada a aplicac@io do principio da retroatividade benigna, em
relag@o & compensag@o de tributos da mesma natureza.

Na peca impugnatoria, aduziu-se sumariamente que seu crédito decorre de
recothimento indevido do PIS, em face da suspensdo da execugdio dos Decretos-Leis n® 2.445 e
n° 2.449, ambos de 1988, por for¢a da Resolugdo n°® 49, de 1995, do Senado Federal.

Ao final, solicitou-se o provimento do recurso para se declarar a nulidade do

langamento.
E o Relatério. %
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Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora
O recurso € tempestivo, por isso dele conhego.

Trata-se de langamento relativo a fatos geradores ocorridos em janeiro de 1998
do qual a recorrente teve ciéncia em 23 de julho de 2003. Assim, necessario se faz reconhecer a
extingdo do crédito tributario langado, nos termos do art. 156, inc. V, da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Isso porque o prazo que possui a Fazenda Nacional para constituir crédito
tributario relativo a contribui¢do para o PIS, conquanto ainda seja matéria controversa nesta
Terceira Camara, é o prazo qiiingiienal previsto nas normas gerais de direito tributdrio pétrio
pelas razdes a seguir expostas.

Inicialmente, ha de se salientar que o CTN néo estabelece outro prazo que ndo o
qiiinqlienal para a decadéncia tributaria e as diferencas que desse Cddigo decorrem sdo
relativas apenas ao termo inicial para contagem desse prazo, que, regra geral, é o primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art. 173, inc. I),
excetuando-se dessa norma somente os tributos sujeitos ao langamento por homologagéo,
conforme depreende-se do art. 150, § 4°, da indigitada lei.

Ora, uma vez que o CTN somente contempla o prazo qiiinqiienal, a polémica
acerca do tema advém da existéncia em lei ordindria de prazo decadencial diverso. Nesse
ponto, registre-se que a faculdade de a lei ordinaria estabelecer outro prazo de decadéncia ¢
conferida pelo préprio art. 150, § 4° do CTN que, sendo aplicado apenas na hipdtese de
inexisténcia, em lei ordindria, de expressa disposigdo sobre esse prazo, constitui dispositivo
destinado a integrago de lei omissa.

A lei ordinaria que se invoca para dar abrigo ao prazo decenal € a Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui plano de
custeio e dé4 outras providéncias e, em seu art. 1°, assim conceitua a Seguridade Social:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
agoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a
assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

()

(Grifou-se)

Mais adiante, referido diploma legal traduz a assisténcia social em politicas
sociais para prote¢do a familia, a8 maternidade, a inféncia, a adolescéncia, & velhice e a pessoa
portadora de deficiéncia, dispondo em seu art. 4° ipsis litteris:

Art. 4° A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento
das necessidades bdsicas, traduzidas em protegdo a familia, a

maternidade, a infdncia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora %
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de deficiéncia, independentemente de contribuicdo a Seguridade
Social, :

O PIS, instituido pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970,
destinava-se a promover a integragdo do empregado na vida ¢ no desenvolvimento das
empresas, constituindo-se Fundo de Participagdo para execugdo desse Programa composto por
duas parcelas de contribuigdes, ambas das empresas, sendo uma delas a contribuigdo das
pessoas juridicas (empresas) calculadas sobre o seu faturamento.

Até a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, a participagdo do
empregado no Fundo ocorria na forma do art. 7° da supracitada Lei Complementar € as
importancias que lhe eram creditadas destinavam-se precipuamente a formagdo de patriménio,
conforme art. 9° dessa mesma lei, sendo, pois, incontestavel que o produto da arrecadagdo do
PIS ndo se destinava a Seguridade Social.

Ocorre, porém, que, por forga do disposto no art. 239 da Constituigdo Federal,
as contribuigdes para o PIS passaram a financiar o programa do seguro desemprego e o abono
de um saldrio minimo concedido anualmente a empregados de empregadores contribuintes do
PIS e do Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), preservando-se o
patriménio acumulado do PIS/Pasep e proibindo-se a distribuigdo da arrecadaggo para deposito
nas contas individuais dos participantes. Portanto, a arrecadagdo do PIS ndo mais se destina a
formagdo de patriménio do trabalhador, conforme dicg¢do do citado dispositivo constitucional:

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribui¢ées para o
Programa de Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de
7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8,
de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta
Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do

seguro-desemprego e o0 abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1°- Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneragdo
que lhes preservem o valor.

§ 2°- Os patriménios acumulados do Programa de Integragdo Social e
do Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico sdo
preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situagdes previstas
nas leis especificas, com exce¢do da retirada por motivo de casamento,
ficando vedada a distribui¢do da arrecadagdo de que trata o "caput”
deste artigo, para depdosito nas contas individuais dos participantes.

§ 3°- Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem
para o Programa de Integragdo Social ou para o Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, até dois saldrios
minimos de remunera¢do mensal, é assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos
programas, até a data da promulgagdo desta Constituicdo.
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Em face disso, uma vez que os programas para os quais sdo destinadas as
contribui¢des para o PIS ora previstos na Constitui¢do Federal ndo sdo concemnentes & saide,
tampouco a previdéncia social, resta perquirir sobre sua adequagio a assisténcia social.

Nesse ponto, registre-se que a Lei n° 8.212, de 1991, néo incorpora a assisténcia
social, em seu art. 4°, nenhuma referéncia a trabalho ou emprego, ndo obstante ser posterior ao
texto constitucional vigente, que, no art. 203, relaciona a promog3o da integragdo ao mercado
de trabalho como objetivo da assisténcia social. Muito embora, também ndo entenda que o
seguro desemprego € o abono de que trata o art. 239, § 3°, da Constituicdo Federal sejam
formas de promover a integragdo ao mercado de trabalho.

Por essas razdes entendo que a Lei n° 8.212, de 1991, ndo alcanga o PIS, ndo se
podendo, pois, dispensar-lhe o prazo decadencial previsto no seu art. 45, sendo entdo de se
observar os cinco anos previstos nas normas gerais de direito tributario, contados a partir do
fato gerador, por se tratar de tributo sujeito a langamento por homologagdo, para a Fazenda
Nacional proceder ao langamento de crédito tributério relativo a essa contribuiggo.

O entendimento de que o prazo em questdo € qiiinqiienal é corroborado por
muitos julgados deste Segundo Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos
Fiscais, dos quais apontam-se os seguintes:

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. PIS. DECADENCIA.
E de cinco anos o prazo de decadéncia para langamento do PIS,
contados, na hipotese de haver pagamento antecipado, da data do fato
gerador da obrigagdo.

(Acorddo n° 201-78199, sessdo de 27/01/05, relator José Antonio
Francisco)

PIS — DECADENCIA. PRAZO. O prazo para a Fazenda Piblica
constituir o crédito tributdrio referente ao PIS extingue-se em cinco
anos contados da ocorréncia do fato gerador, conforme disposto no
art. 150, § 4°, do CIN. Acolhida a decadéncia para o periodo de
31/01/89 a 30/06/92.

(Acorddo n® CSRF/02-01.812, sessdo de 24/01/2005, relator Leonardo
de Andrade Couto)

Adicionalmente, reproduzo trecho de Declaragdo de voto por mim proferida no
julgamento do recurso voluntario n° 136.555, na sessdo de 18 de outubro de 2007 desta
Terceira Camara, cujas consideragdes sdo véalidas para o exame da decadéncia do direito de
langar as contribui¢des sociais em geral, porém nfo as aplico em relag@io a Contribui¢do para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), por curvar-me a jurisprudéncia da Camara
Superior de Recursos Fiscais (CSRF):

()

No exame da matéria, ndo se pode olvidar que a norma geral sobre
decadéncia é aquela inserta no art. 173 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 966 — Codigo Tributdrio Nacional (CTN), que transcreve-

se’ ﬁ/ |
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Note-se, pois, que o art. 45 da Lei n° 8.212, de 1991, com efeito, nada
mais fez que reproduzir o teor dessa norma geral, alterando apenas o
prazo giiingiienal do CIN para estabelecer prazo decenal para o
direito de constituigdo do crédito tributdrio relativo as contribui¢des
sociais, conforme se verifica na mera leitura do referido art. 45, que
dispdée, ipsis litteris:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

Ora, a simetria das disposi¢oes normativas acima reproduzidas sugere
que também se busque a mesma simetria nas suas aplicagées. Assim,
da mesma forma que o art. 173 do CTN presta-se a definigdo do prazo
decadencial aplicavel aos tributos, de modo geral, o art. 45 da Lei n°
8.212, de 1991, fixa o prazo decadencial das contribui¢ées sociais em
geral. Vale dizer: o conteudo do referido art. 45, por similar ao do art.
173 do CTN, aplica-se as contribui¢ées sociais no mesmo dmbito de
aplica¢do deste ultimo dispositivo legal.

O que se percebe entdo é que nenhum paralelismo ha entre o precitado
art. 45 e o art. 150, § 4°, do CTN, visto que, enquanto aquele contém
regra geral de decadéncia, este traz regra especifica aplicivel apenas
aos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo.

Conclui-se, pois, que, tratando-se de contribui¢do social sujeita a
langamento por homologagdo, ndo ha que se falar no art. 45 da Lei n°
8.212, de 1991, que é aplicavel onde, para os demais tributos, aplicar-
se-ia o art. 173 do CTN, o qual somente serd afastado para dar lugar
ao mencionado art. 45, na hipdtese de contribui¢cdo social que_ndo
esteja submetida a modalidade de lancamento por homologacdo.

Dessa forma, tratando-se de tributo, inclusive contribui¢do social,
sujeita ao langamento por homologagdo, o dispositivo a ser aplicado,
na definigdo do prazo decadencial, é o art. 150, § 4°, do CIN, que,
como concess@o feita ao contribuinte, por se ter-lhe imputado o dever
de antecipar-se ao Fisco na realizagdo do procedimento previsto no
art. 142 do CIN e, ao verificar a ocorréncia do fato gerador, proceder
a determinagdo da matéria tributdvel, a apuragdo do tributo devido e
ao seu conseqiiente pagamento, trouxe para a data da ocorréncia do
Jato gerador o termo inicial da contagem do prazo decadencial do

tributo. %/
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Por fim, considero pertinente trazer a lume ementa do julgado da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, no Recurso Especial
(REsp) n° 674532-SC, de relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4, DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em
regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado”.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologag¢do —
que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa” e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa" — , hd
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, 0 prazo decadencial para o
langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN. Precedentes
Jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do social, tributo
sujeito a langamento por homologagdo, e houve antecipagdo de
pagamento. E aplicdvel, portanto, conforme a orientagdo acima
indicada, a regra do art. 150, § 4°, do CTN.4. Recurso especial a que
Se nega provimento.

()

Em face disso, voto por acolher a prejudicial de decadéncia e cancelar a
exigéncia tributdria objeto destes autos.

Sala das Jessoes, em 13 de dezembro de 2007
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Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuracdo: 09/05/1997 a 16/09/1997

Ementa: COFINS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. Na forma do § 1° do art. 150 do
CTN, a extin¢do do crédito tributario se d4 com o
pagamento do crédito, sob condigdo resolutdria de
ulterior homologagio. REPETICAO DE INDEBITO.
PRESCRICAO/DECADENCIA. Extingue-se em
cinco anos, contados da data do pagamento indevido,
o prazo para pedido de compensagdo ou restituigdo de
indébito tributario. No caso o pedido foi formulado
no dia 16/09/2002.

Periodo de apuragédo de 17/09/1997 a 15/07/2002

COFINS. ISENCAO. PROFISSAO LEGALMENTE
REGULAMENTADA. SOCIEDADES CIVIS.

As sociedades civis de prestagdo de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissdo
legalmente regulamentada deixaram de ser isentas da
Contribuigdo para a Seguridade Social — Cofins a
partir de abril de 1997, conforme disposto no art. 56
da Lei n? 9.430, de 1996.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS. SUMULA
N° 2. O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislagdo tributéria.

Recurso negado.

.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso.
Vencido o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

DALTON‘CES AR CORDEIRO DE MIRANDA

Presidente

t
DASSI GUERZONI FILRO
R¥lator :

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Silvia de Brito Oliveira, Mauro Wasilewski
(Suplente), Luciano Pontes de Maya Gomes e José Addo Vitorino de Morais (Suplente).
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Trata o presente processo de Pedido de Restituigdo de Cofins recolhida durante
o periodo de 09/05/1997 a 15/07/2002, formulado em 16/09/2002 pela interessada, uma
sociedade civil de profissdo regulamentada, sob o argumento de que tais recolhimentos se
deram indevidamente a teor da ilegal revogagdo — trazida pelo artigo 56 da Lei n® 9.430, de
1996 - da norma de isengdo contida no inciso II do artigo 6° da Lei Complementar n° 70, de
1991, combinado com a do artigo 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 1987, O valor do pedido
montou a R§ 71.420,66, nele incluida a atualizagdo monetaria pela taxa Selic.

A DRF em Presidente Prudente/SP, apreciando o pedido, indeferiu-o totalmente,
sob os argumentos de que, realmente, a partir de abril de 1997, as sociedades civis de profissdo
legalmente regulamentada, como é o caso da interessada, passaram a sofrer a incidéncia da
Cofins, haja vista a edi¢do da Lei n° 9.430, de 1996, mais especificamente o seu artigo 88 (que
revogou os artigos 1° € 2° do Decreto-Lei n® 2.397, de 1987), € o seu artigo 56 (que dispds
sobre a obrigatoriedade dessas empresas recolherem a Cofins).

Na sua Manifestagdo de Inconformidade, em resumo, a interessada alega que
uma lei ordinéria (a Lei n° 9.450, de 1996) ndo poderia revogar uma lei complementar (Lei
Complementar n°® 70/91), em face do principio da hierarquia das leis, a teor de entendimentos
do STJ que colaciona a sem favor.

Aduz ainda que o regime tributdrio adotado pela empresa — lucro real ou
presumido — ndo constituiria em fator determinante para fins de determinagfo quanto a sujeicdo
ou nfo ao recolhimento da Cofins, ao contrario do que entende o Fisco. Cita decisdes do STJ e
dos Conselhos de Contribuintes nesse sentido.

Decisdo da DRJ em Ribeirdo Preto/SP, por meio do Acérddo n® 9.448, de
10/10/2005, indeferiu totalmente os termos da impugnagéo, em acérddo assim ementado:

“RESTITUICAO- A restitui¢do de indébitos fiscais estd condicionada a
comprovagdo da certeza e liquidez dos respectivos indébitos.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO. A autoridade
administrativa € incompetente para apreciar argii¢do de
inconstitucionalidade de lei.

Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
SOCIEDADE  CIVIL. PROFISSAO. = LEGALMENTE REG
ULAMENTADA. ISENCAO. A iseng¢do da Cofins para as sociedades
civis de prestagdo de servigos de profissdo legalmente regulamentada,
foi revogada em 30 de dezembro de 1996, sendo que, a partir de 1° de
abril de 1997, passaram a ser tributadas com base no faturamento
mensal. '

Solicitagdo indeferida.”

No Recurso Voluntario a interessada praticamente repete suas argumentagoes
trazidas quando da impugnagdo, aduzindo, entretanto, que é dever da autoridade administrativa
declarar a inconstitucionalidade de leis, sob pena de cercear o direito de defesa do
administrado.

CA
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Traz também consideragdes sobre o instituto da decadéncia, para ressaltar que o

seu pedido fora formulado dentro do prazo de dez anos, que entende ser o que regula os
pagamentos dos tributos e contribui¢des sujeitos ao langamento por homologagéo, a teor do
posicionamento nesse sentido do STJ. Insiste também em deixar consignado seu direito a
atualiza¢@o monetdria dos valores a restituir, bem como o seu aproveitamento na compensagao
de débitos.

E o Relatério.
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Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

O recurso ¢ tempestivo pois, cientificado da decisd@o da DRJ em 10/11/2005, a
interessada apresentou o recurso voluntario em 02/12/2005. Preenchendo os demais requisitos
de admissibilidade, deve ser conhecido.

Embora nem a DRF e nem a DRIJ tivessem suscitado a ocorréncia da
decadéncia, a interessada o fez, razdo pela qual passo a tratar do tema, ja que divirjo do
entendimento exposto no Recurso Voluntario.

A repeti¢do do indébito tributério esta tratada nos artigos 165, I e 168, I, do
CTN, verbis:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos seguintes casos.

I - cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributdria aplicavel, ou da natureza
ou circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;”

“Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipéteses dos incisos I e I do artigo 165, da data da extingdo do
crédito tributdrio; “(grifei)

De outra parte, no § 1° do artigo 150, consta que nos casos cujo langamento se
da por homologaciio — como é o caso do PIS - o pagamento, feito antecipadamente pelo sujeito
ao qual a legislagdo atribuiu o dever de fazé-lo, extingue o crédito tributario, sob condicéo
resolutéria de ulterior homologago.

Desta forma, ndo ¢ o transcurso do prazo de cinco anos, contado da data de
pagamento, que determina o momento de extingdo do crédito tributério; € o préprio pagamento.
Nem levarei adiante a discussdo de que o CTN poderia ter sido mais claro ao tratar do assunto,
j4 que, na modalidade de langamento por homologagdo, da forma como estd redigida a matéria
que dele trata, fica-nos a impressdo de que ndo hé crédito tributdrio algum a ser extinto, visto
que ainda ndo langado. Assim, diante de uma antecipagdo (pagamento) a agdo do Fisco
(langamento) feita pelo sujeito passivo, sobreviria o pronunciamento da Fazenda Publica
(apurando a base de calculo, aplicando a aliquota, atestando a data de vencimento etc.)
homologando ou n#o aquele langamento antecipado e, no mesmo momento, a “constitui¢do”, o
“langamento” de um crédito inexistente, visto que pago. Estamos diante, portanto, de uma
modalidade de tributo sem langamento.

Mas, retornando ao ponto central da discussdo, é o pagamento que extingue o
crédito, iniciando-se, neste momento, inclusive, a frui¢do do prazo de cinco anos que o sujeito
passivo tem para repeti-lo, se for o caso. Ora, se pode o sujeito passivo, de imediato, exercer o
direito & restituigdo, com base apenas no pagamento antecipado, ainda que pendente de

-~
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homologagdo, ndo estaria corretamente equacionada a relagio juridica fisco-contribuinte se o
curso do prazo do artigo 168 do CTN fosse submetido a outro termo que ndo seja o préprio
pagamento antecipado, o qual, com apoio da legislagdo, para tal efeito, deve ser considerado
como causa de extingdo do crédito tributario. Sob tal prisma de anélise, o prazo a que se refere
o artigo 168 do CTN deve ser interpretado no sentido de que o contribuinte pode postular a
restitui¢do do tributo desde 0 momento em que efetuado o pagamento antecipado até o decurso
do prazo de cinco anos.

Nao ¢ a condigdo resolutéria que impede a eficicia imediata do ato (pagamento),
mas apenas sujeita a sua validade, em carater definitivo e vinculante para o Fisco, a um fato
futuro e incerto que pode desconstituir-lhe a validade, com repercussio sobre a relagio juridica
firmada. Assim, o pagamento antecipado, nos tributos sujeitos a langamento por homologagio,
ndo tem a sua eficécia inibida, tanto que no § 1° do artigo 150 expressamente menciona que ha
extingdo do crédito tributario, embora nio de modo definitivo.

Da obra “Direito Tributdrio Brasileiro”, de autoria de Luciano Amaro, Editora
Saraiva, 11* Edigdo, 2005, as paginas 427 e 428, extraio o seguinte comentario:

“A restituicdo deve ser pleiteada no prazo de cinco anos, contados do
dia do pagamento indevido, ou, no dizer inadequado do Cédigo
Tributdrio Nacional (art. 168, I), contados da ‘data da extingdo do
crédito tributario’.

Esse prazo — cinco anos contados da data do pagamento indevido —
aplica-se, também, aos recolhimentos indevidos de tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo, em relagdo aos quais o Codigo prevé
que o pagamento antecipado (art. 150) ‘extingue o crédito, sob
condigdo resolutoria’ (§ 1°). O Superior Tribunal de Justi¢a, ndo
obstante, entendeu que o termo inicial do prazo deveria corresponder
ao término do lapso temporal previsto no artigo 150, § 4°, pois s6 com
a ‘homologagdo’ do pagamento ¢ que haveria ‘extingdo do crédito’, de
modo que os cinco anos para pleitear a restituigdo se somariam ao
prazo de cinco anos que o fisco tem para homologar o pagamento feito
pelo contribuinte. Opusemo-nos a essa exegese, que ndo resistia a uma
andlise sistemdtica, logica e mesmo literal do cddigo. O art. 3° da Lei
Complementar n. 118/2005, a guisa de norma interpretativa (art. 4° in
fine), reiterou o que o art. 150, § 1°ja dizia, ao estatuir que, para efeito
do referido art. 168, I ‘a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso
de tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do
pagamento antecipado de que tratao § 1°do art. 150°.”

Portanto, ndo ha como se aceitar a tese de que no langamento por homologagdo
a exting@o do crédito tributario se da com a sua homologagdo, seja pelo decurso de prazo de
cinco anos (tacita) ou por ato da autoridade administrativa (expressa), e que, a partir dai,
ocorreria o inicio da contagem do prazo prescricional qiiinqgiienal. Essa formulagdo implica
numa desatengdo a ordem juridica brasileira, que, desde o Irnpériol, passando pelo Codigo
Civil de 1916, pelo Decreto 20.910, de 6/01/1932 e Decreto-Lei n° 4.597, de 19/08/1942, vem
consagrando a prescri¢io qiiinqiienal contra a Fazenda Publica.

TeArt. 1°A prescripgdo de 5 anos posta em vigor pelo art. 20 da Lei de 30 de Novembro de 1841, com referéncia
ao capitulo 209 do Regimento da Fazenda, a respeito da divida passiva da Nagdo, opera a completa desoneragio
da Fazenda Nacional do pagamento da divida, que incorre na mesma prescrip¢do.”

cM.,(
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Nessa linha, o posicionamento da CSRF, que no Acérddo n® 02-02.433, de
16/10/2006, assim decidiu:

"COFINS. RESTITUICAO. DECADENCIA. O direito de pedir
restituicdo da Cofins extingue-se com o decurso do prazo de cinco
anos, contados da data do pagamento indevido”.

RECURSO ESPECIAL NEGADO.”

Assim, considerando que o sujeito passivo protocolizou seu pedido de repetigdo
em 16/09/2002, os pagamentos compreendidos no periodo anterior a 16/09/1997 — portanto,
os compreendidos entre as datas de 09/05/1997 a 16/09/1997- ndo podem ser restituidos e/ou
compensados, fulminados que foram pelos institutos da decadéncia/prescrigéo.

Quanto aos pagamentos compreendidos no periodo posterior, qual seja, de
17/09/1997 a 15/07/2002, hi que se enfrentar o argumento de ilegalidade quanto aos
dispositivos da Lei n® 9.430, de 1996.

Mais especificamente, o de que o artigo 56 da Lei n°® 9.430, de 1996, que dispds
expressamente que as sociedades civis de profissdo regulamentada passariam, a partir de abril
de 1997, a sofrer a incidéncia da Cofins sobre o montante de seu faturamento, revogando,
portanto, o disposto no inciso II, do artigo 6° da Lei Complementar n° 70/91, ¢ inconstitucional.

No entanto, a partir da edigdo da Sumula n° 2, aprovada na Sessdo Plendria de
18 de Setembro de 2007, publicada no DOU de 26/09/2007, Secdo I, pag. 28, o assunto restou
pacificado no ambito do Segundo Conselho de Contribuintes, conforme se vé em seu
enunciado, transcrito abaixo:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.”

Ademais disso, ndo ha decisdo do STF negando vigéncia ao artigo 56 da Lei n®
9.430, de 1996. Ao contrério, existem decisdes do STJ confirmando a revogagdo da iseng@o,
consignada no art. 62, inciso II, da Lei Complementar n® 70/91, promovida pelo citado art. 56
da Lei n® 9.430/96.

Por outro lado, a Sumula n? 276 do STJ ndo se refere a revogagdo da isengdo
acima referida, que envolve matéria de competéncia exclusiva do STF, e este ja decidiu,
inclusive, que a Lei Complementar n® 70, de 1991, conquanto seja formalmente lei
complementar, ¢ materialmente lei ordinaria e, portanto, pode ser alterada por outra lei de igual
nivel hierdrquico. Vérias alteragdes foram promovidas na legislagdo da Cofins por meio de
Medida Proviséria ou Lei Ordinéria e nenhuma delas foi declarada, pelo STF, inconstitucional
por vicio de forma.

Estando em pleno vigor a tributagdo da Cofins para as sociedades civis de
prestagdo de servicos de profissdo legalmente regulamentada, ndo ha que se falar em
pagamento indevido ou maior que o devido, no periodo objeto do pedido de restituigdo, sob a
alegacdo de que estas sociedades estariam isentas desta exagdo.

Em face de todo o exposto, restam prejudicados os demais argumentos trazidos
pela recorrente — obrigatoriedade de a administragdo declarar a inconstitucionalidade de leis,
desnecessidade de observancia do regime de apuragdo do Imposto de Renda por parte das
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sociedades civis para fins de frui¢dio da isengio da Cofins, e atualizagio monetéria dos valores
objeto do pedido de restituigéo.

Voto, portanto, por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 13 de dezembro de 2007
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