MINISTERIO DA FAZENDA
v TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processo n° : 10620.000324/2001-93
Recurso n° : 129.132
Sessio de : 10 de agosto de 2005
Recorrente :  AGRO PECUARIA JOGIL LTDA.
Recorrida . DRIJI/BRASILIA-DF

RESOLUCAO N2303-01.059

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do
recurso em diligéncia nos termos do voto do relator.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Sérgio de
Castro Neves, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli, Tardsio Campelo Borges ¢
Davi Machado Evangelista (Suplente). Ausente o Conselheiro Silvio Marcos Barcelos
Fitza. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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RELATORIO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado, em
12/06/2001, o auto de infra¢do para exigir o ITR/1997 acrescido de multa de oficio e
juros, com relagdo ao imovel rural, cadastro n® 3.853.187-9 denominado “Fazenda
Giboia Tamboril” com 4rea total de 9.530,3 hectares, localizada no municipio de
Carbonita/MG.

A agdo fiscal teve inicio em 05/04/2001, houve intimagdo para que o
interessado apresentasse entre outros documentos:

1. Copia do ADA ou seu protocolo de requerimento junto ao
IBAMA para reconhecimento das areas declaradas como de preservacio permanente
e/ou de utilizagdo limitada, bem como laudo técnico competente acompanhado de
ART/CREA ;

2. Fornecer copia da matricula do imével no CRI competente com
indica¢do da averbagdo da area de reserva legal se for o caso;

3. Justificar o VIN declarado mediante laudo técnico de avaliagido
competente, ou laudo de acompanhamento de projeto por institui¢do oficial
(Secretaria ~de  Agricultura, BB,Orgdo  Regional ou  Estadual de
Desenvolvimento,etc.,nos quais deverdo estar discriminadas as culturas e atividades
desenvolvidas com as respectivas 4reas indicadas.

A Interessada nfo adotou nenhuma providéncia. Diante disso a
fiscalizag@o considerou como ndo comprovadas a averbagio da area de reserva legal,
a drea utilizada com produtos vegetais e o valor da terra nua do imovel.

Foi lavrado o auto de infragdo glosando as referidas areas
inicialmente declaradas a titulo de reserva legal(4.724.2 ha), de produtos vegetais
(2.300,0 hectares), além de desconsiderar o VIN declarado, tendo arbitrado novo
valor com base em pregos de terras levantados pela Federacdo de Agricultura do
Estado de Minas Gerais — FAEMG (fls. 28/29, tendo sido adotado para a Fazenda
Giboia Tamborill o valor de R$ 48,50 por hectare com rela¢io ao ITR/97,
correspondente a 50% do menor valor por hectare atribuido no Estado de MG (regides
do Jequitinhonha e Norte- R$ 97,0/hd), sugerido pela FAEMG com base na Circular
47/97 para fins do ITR/97. Das glosas e alteragdes promovidas resultou o langamento
de imposto suplementar no valor de R$ 90.136,70 conforme demonstrado as fls. 07.

Apos ciéncia da autuag@o o contribuinte impugnou tempestivamente
o langamento com os termos constantes destes autos as fls. 41/44, com a
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documentagdo de fls. 46/56.Posteriormente atendendo intimagdo da DRF/Curvelo
foram anexados os documentos de fls. 58/63; argumenta principalmente que:

1. O laudo técnico em anexo explicita a ocupacdo do imovel, retrata
desde a situa¢do das areas de preservagdo ambiental até as de utilizagdo econdémica
(atividades de pecuaria e agricultura).

2. Em anexo também estdo trés Termos de Responsabilidade de
Preservagdo de Floresta, firmado perante o IEF/MG, comprovando as areas averbadas
junto ao Cartério de Registro de Imdveis, em 1992;

3. Quanto ao VTN, deve se enfatizar que as terras estdo situadas na
regido do Alto Jequitinhonha, no Poligono das Secas, drea sob jurisdigdo da ex-
SUDENE, onde foram implantados desde a década de setenta os chamados “distritos
florestais™. Terras de chapadas que antes eram livres e desocupadas, servindo apenas
para a “apanha” de pequi na época da safra, passaram a integrar os distritos e foram
destinadas a projetos especificos.O laudo de avaliagdo apresentado foi subsidiado
pelos critérios técnicos da vistoria in loco .

4. O valor dessas terras, na maioria chapadas e grotdes, era
irrisério,sendo a maior parte de terras devolutas e de classe inferior.O vale do
Jequitinhonha € mais conhecido como vale da miséria, com excec¢do de rarissimos
casos de determinadas propriedades supervalorizadas em razdo de projetos que nas
décadas seguintes se tornaram vitoriosos.As glebas que compdem o imovel da
impugnante, adquiridas na década de oitenta, estiveram na faixa de valoragdo de US$
1,00 a 3,00 por hectare a época. A referéncia ao dolar era feito em razdo da alta
inflagdo naqueles dias.Anexa o demonstrativo analitico baseado na tributagdo de
1984, entdo a cargo do INCRA, acompanhado da pauta de cotagéo do délar e do taldo
referente ao ITR/84 que espelham o raciocinio aqui exposto.

Pede o cancelamento da autuagdo. e que seja acolhida uma nova
declaragdo do ITR/97 com base no laudo apresentado.

A DRIJ/Brasilia, através da 1° Turma de Julgamento,por
unanimidade de votos, decidiu pela procedéncia em parte do langamento, para
restabelecer a drea declarada como de reserva legal, ocasionando redugio do valor
langado.

A decis@o DRI, conforme se vé as fls. 68/75, se sustentou nas
seguintes alegagdes principais:

1. Quanto ao VTN, a Lei 9.393/96, em seu art. 14 determina que no
caso de subavaliagdo a SRF procederd a determinagdo do valor com base em
informagdes de precos de terras e dados da area total, area tributdvel e grau de
utilizagdo do imovel apurados em procedimento de fiscalizagdo.
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As informagdes sobre pregos de terras devem observar os critérios
previstos no art. 12, § 1°, II, da Lei 8.629/93 e devem considerar os levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura dos Estados ou dos Municipios.

2. Em face da néo apresentagdo de documentos habeis a justificar o
VTN declarado na DIAT (R$ 71.500,00), a fiscalizagdo arbitrou novo VTN (R$
462.219,55) com base em levantamento de pregos de terras realizado pela Federagao
de Agricultura do Estado de Minas Gerais, em sua Circular 47/97 (fls. 27/28). A NE
conjunta COFIS/CORAT n°3/2001 dispde que o VIN deve ser comprovado mediante
laudo técnico de avaliagdo acompanhado de ART/CREA com os requisitos da NBR
8799/85 da ABNT. com indicagdo das fontes pesquisadas, de modo a permitir a
confirmagéo e convicgdo quanto ao valor declarado,. A avaliagio até pode ser
efetuada pelas Fazendas Publicas Estaduais (Exatorias) ou Municipais, assim como
pela EMATER, desde que observem os requisitos acima mencionados.

3. No caso concreto, o laudo ndo se atém as normas da ABNT,
principalmente ndo observa a NBR 8.799/85, itens 4,6 ¢ 7, ¢ notadamente o item 10.2,
quanto ao nivel de preciséo, pesquisa de valores, indicagdo das fontes, dos elementos
de comparagio com outros imoéveis, indicacdo da data da avaliagdo.plantas,
fotografias, pesquisa de valores, etc.O laudo ndo foi aceito nem pela fiscalizagio nem
pela DRJ .

4. Chama a atencdo que o VTN declarado na DITR/97, de R$
7,50/ha (R$ 71.500,00/ 9.530,0 ha = R$ 7,50), € por si s6 irrisorio, justificando a glosa
e o langamento de oficio. Também ndo ha cabimento em indicar o VTN referenciado
no délar em jan/84 ou qualquer outra moeda estrangeira.a DITR foi entregue em
04.08.1998 e se referia a situagfo do imével em 01.01.1997 quando a economia do
pais ja estava estabilizada, desde julho de 1994.

O VTN minimo por hectare fixado pela SRF para o exercicio de
1996, por meio da IN SRF 58/96, em relagdo ao municipio de Carbonita/MG.foi de
R$ 70.58, e valor bem abaixo foi arbitrado pela fiscalizagio (R$ 48.50 por hectare).O
valor irrisorio declarado , e ndo comprovado, deve ser afastado e confirmado o valor
arbitrado pela fiscalizagdo.

5. A area declarada como utilizada com produgdo vegetal, de
2.300,0 hectares nio teve sua existéncia comprovada. Ressalta-se que as declaragdes,
de Produtor Rural, apresentadas (fls. 55/56) para justificar o rebanho e as dreas com
produtos vegetais se referem ao ano de 1995, ¢ néo se prestam & comprovagao dos
dados referentes a declaragdo do ITR/97.

6. Sobre a area de reserva legal de 4.724,2 h4, foram apresentados
documentos hdabeis e idoneos para comprovagio desse dado bem como quanto a
averbagdo tempestiva junto & matricula do imoével, de forma que cabe restabelecer a
drea declarada a titulo de reserva legal.
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Irresignado o contribuinte apresentou tempestivamente 0 seu recurso
voluntério, constante as fls. 79/90, dirigido ao Conselho de Contribuintes, no qual
estdo as seguintes alegagdes principais:

1.A decisdo recorrida afirma que o laudo de avaliagdo estd em
desacordo com os rigores da NBR 8799/85, entretanto, contata-se que o referido laudo
foi realizado na forma expedita, portanto nos termos da NBR; ademais o quadro de
valores apresentado junto com a impugnagdo foi desprezado, o qual retrata de forma
cristalina os valores aferidos. Todavia, para alcangar melhor convicgdo, foi solicitado
ao “expert” que elaborou o laudo original, que elaborasse novo laudo utilizando-se
agora do método direto comparativo, precisdo de nivel normal, com os elementos que
contribuem para formar a convicgéo de valor apresentado de forma resumida. O novo

laudo esta em anexo.

2. O VTN declarado ndo foi irrisério, baseou-se em dados a cargo
do INCRA, e nio se pode desprezar o acervo histérico que acompanha o caso; alguns
valores passados referentes ao VTN, aferidos anteriormente pelo IN CRA para a
propriedade (ver fls. 75) justificam o valor declarado;

3. Quanto a area utilizada com produgdo vegetal, embora nao se
tenha reconhecido as declaragdes de Produtor Rural apresentadas para comprovar a
drea plantada, tal procedimento ¢ imperativo. Observe-se que a NE n°® 9900004,
somente editada em 1999, ndo deve ser aplicada para o exercicio do ITR/97 como
regra.Se a referida norma esta sendo retroativamente aplicada para disciplinar
elemento de prova, é natural que se aceite, na mesma linha de raciocinio,a declaragao
de produtor rural apresentada, que ¢ do ano de 1996(sic, é do ano-base 1995),
portanto 4 luz do art. 3°, II, da Lei 9.784/99, ¢ passivel de Servir como prova.

4. O laudo técnico comprova a declaragdo realizada de 2.300,0
hectares utilizados para a produgéo vegetal. O laudo ¢ datado de 11.09.2003 e ja foi
objeto de apreciagdo da SRF, sendo reconhecido quanto 4 distribuigdo das areas do
imoével, resultando num GU de 75,7%, levando a aliquota de 3% sobre o VTN. Ha
também que se considerar que a declaragdo no exercicio de 1998 em relagdo aos
produtos vegetais na mesma propriedade e nos mesmos moldes foi aceita sem
qualquer reserva, e seria um descompasso a sua ndo aceitagdo com relagdo ao

exercicio de 1997.
Pede a anulagfo do auto de infragao.

A DRF/Curvelo/MG atesta as fls. 123 que o arrolamento de bens
para garantia da instdncia recursal esta sendo controlado mediante o processo n°

10620.001.206/2003-64.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro Zenaldo Loibman, Relator

Estdo presentes os requisitos de admissibilidade para o recurso,
trata-se de matéria da competéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes, ¢ foi

apresentado tempestivamente.

Ap6s a decisdo de primeira instancia o mérito da lide se reduz a
exclusdo ou ndo da area utilizada para a produgdo vegetal e o VIN a ser utilizado
como base de célculo para o ITR/97.

A primeira questdo diz respeito a area utilizada para produgdo
vegetal.

Em principio, com base no art. 10, V, a, da Lei 9.393/96, a area
plantada com produtos vegetais deve ser considerada como drea efetivamente

utilizada.

Entretanto no caso concreto a lide quanto a este ponto se estabeleceu
em torno da comprovagdo de tais areas. O contribuinte pretendeu comprovar a
utilizac@o dessa area por meio de declaragdio de produtor rural referenciada ao ano-
base de 1995, e além disso tais declaragdes, embora identifiquem como produtor rural
a Agropecuaria Jogil, ndo especificam a que fazenda (propriedade rural) se referem.

Somente perante esta Camara o mesmo contribuinte ja se apresentou
como proprietario de trés fazendas distintas: Ventania, Jogil ¢ Giboia Tamboril.
Sendo que em um dos processos ainda se refere a uma quarta fazenda, a Pouso de
Trés, pois bem, ainda assim ndo especificou nas referidas declaragdes de produtor
rural em quais fazendas, e em quais dreas relativas a cada uma delas, se produziriam
aqueles produtos.

Houve varios processos decorrentes de diversas autuagdes nas varias
fazendas, e ainda assim o interessado ndo logrou juntar informagdo adequada ao fim
de comprovar a utilizag@o de areas com produtos vegetais especificamente na Fazenda
Giboia Tamboril, ao longo do ano de 1996 (e ndo em 1995).

A recorrente pretendeu até utilizar em outro processo (referente a
Fazenda Jogil, com relagdo ao ITR/97, fls. 69/70), conforme consta no
processo10620.000.317/2001-91(Recurso  n°® 129.126), o mesmo documento,
exatamente a mesma informagéo, anacronica e genérica, juntada aos presentes autos
as fls. 55/56, referente ao ano de referéncia de 1995, e sem especificar em quais

propriedades se considerou o plantio.
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A segunda questdo a merecer a apreciagdo desta Camara é quanto ao
VTN a ser utilizado como base de calculo do ITR/97 para a propriedade em questdo.

Nao pode passar despercebido desta Corte administrativa que nesta
mesma sessdo estiveram programados os julgamentos dos recursos 129.123. 129.124,
129.126 e 129.132, todos tendo por sujeito passivo a Agropecuaria Jogil Ltda. Dois
dos recursos se referem a uma mesma propriedade rural, a Fazenda Jogil, em relagio
aos lancamentos do ITR/97 e ITR/1998, os outros dois referentes a outras duas
fazendas do mesmo contribuinte, porém localizadas na mesma regido do Estado de
Minas Gerais, nos limites do Municipio de Carbonita/MG, alegadamente 4rea do
Poligono das Secas, no Vale do Jequitinhonha.

Chama a atengio a ndo homogeneidade de critérios de fiscalizagio
utilizados pela mesma DRF/Curvelo. Para uma mesma propriedade e para outras
situadas no mesmo municipio sob as mesmas condigdes geograficas e geoldgicas,
pertencentes ao mesmo contribuinte, arbitrou para o ITR/97 o VTN de RS
48,50/hectare e logo a seguir no programa de fiscalizagdo do ITR/98 para a mesma
regido arbitrou VIN de R§ 102,70/hectare sem se preocupar em explicitar as
possiveis razdes justificadoras de tamanha disparidade de valores.

Neste processo, a exemplo do que ja ocorrera no processo
correspondente ao recurso n° 129.126, foi utilizado para o VIN o valor
correspondente a 50% do menor valor por hectare atribuido pela FAEMG a terras do
Estado de Minas Gerais (50% X R$ 97.0/hectare, que este é o menor valor , e ¢
atribuido as terras do vale do Jequitinhonha e Norte), conforme se constata na
Circular 47/97 daquela entidade.

No documento constante as f1s.28/29(no recurso 129.132, e fls.
27/28,no recurso 129.126), a FAEMG informa a Divisio de Fiscalizagdo da SRRF/6"
RF, que distribuiu aos seus associados a tabela constante as fls.29(neste recurso
n°129132, ¢ f1s.28, no recurso de n°® 129.126) como sugestdo dos VI N/hectare para as
varias regides de Minas Gerais,em 1996, tendo em vista, que com base no art. 14.da
Lei 9.393/96, a SRF considerara, no caso de langamento de oficio, informagdes sobre
pregos de terras em sistema a ser instituido pela SRF com base em informagcdes das
Secretarias de Agricultura dos Estrados e Municipios, mas que até entdo (documento
datado de 06/12/2000) nédo havia ainda sido disponibilizado 4 FAEMG.

O laudo de {f1s.92/102 apenas expde uma tabela de VTN
considerados pelo INCRA no periodo de 1984 a 1993 para a Fazenda Jogil. Além
disso cita uma pesquisa via internet, consultando a pagina do INCRA , para afirmar ,
ou seja, meramente declarar que em novembro/99, constatou para a regido de
Bocaiuva, terra nua avaliada em torno de R$30,00/hectare. Informa o laudista as
fIs.101 que ndo conseguiu obter valores de referéncia de terras-paradigma em
bancos,cooperativas ,6rgdos oficiais, segundo diz, por estarem desativados ou
inexistirem.
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Por outro lado, neste processo, a fiscalizagdo a exemplo do que ja
fizera nos autos do processo n°10620.000.317/2001-91, adotou para VTN de
referéncia a tributagio do imével em causa o valor correspondente a 50% do menor
valor médio de terras atribuido pela Federagdo de Agricultura para o Estado de Minas
Gerais , e que se refere a terras do vale do Jequitinhonha . A pega de autuagdo, na
descri¢éio dos fatos ndo informa porque adotou 50% de tal valor e ndo o valor total,
embora seja factivel supor que tenha levado em considerag¢do, como atenuante .as
condicdes adversas das terras na regido de localizag@o da fazenda Giboia Tamboril,
localizada no Vale do Jequitinhonha.

O valor indicado pela FAEMG como valor médio para a regido do
‘ Jequitinhonha, para o ano de 1996, cra de R$97,0/ha. A DRJ ainda trouxe a
informagdo de que na IN SRF 58/96, o VINm apontado para o municipio de
Carbonita/MG, teve o valor de R$ 70,58/ha, mas acabou por arbitrar o VTN para o
. ITR/97 desta propriedade em R$ R$ 48,50/hectare.

Entretanto, em outros processos, os de n° 10620.001.322/2002-1,
correspondente ao Recurso Voluntério n°129.123 (Fazenda Ventania), ¢ o processo n°
10620.001.323/2002-47, correspondente ao Recurso n® 129.124 (Fazenda Jogil), todos
referentes a0 mesmo sujeito passivo Agropecudria Jogil, e relativos ao ITR/98, a
fiscaliza¢do do mesmo Orgdo da Receita Federal, a saber a DRF/Curvelo/MG apontou
o valor VTN/hectare para a mesma regido onde esta a fazenda considerada neste
processo, o valor de R$ 102,70/hectare, identificando-o como sendo o valor atribuido
pelo SIPT/SRF — Sistema de Pregos de Terra, baseado, ao que informa, em dados
fornecidos pelas secretarias estaduais e municipais de agricultura.

Afirma-se que a base de dados desse sistema SIPT € alimentada com
informagdes das secretarias de agricultura dos estados e municipios, mas por outro
lado essas secretarias costumam se alimentar também das informagdes fornecidas
pelas Federagdes de agricultura e por 6rgéos técnicos especializados a exemplo do
INCRA, da EMATER, da FAEMG e outras.

. O que o recorrente chamou de descompasso entre os valores
arbitrados pela mesma DRF/Curvelo para os langamentos em suas propriedades no
exercicio de 1997 e de 1998 precisa de fato ser esclarecida.

Ha uma diversidade inexplicada de dados computados pelo fisco,
considerando-se que ndo ha no conjunto dos processos considerados e acima
mencionados nenhuma justificativa que explique a disparidade flagrada.

Nio se diz que ndo seja possivel haver uma variagdo consideravel
nos pregos de terra de uma determinada propriedade, mas esta claro que uma variagao
do VTN superior a 100% na conjuntura brasileira do periodo em torno de 1997 e
1998, e para as terras do Vale do Jequitinhonha (Poligono das Secas), ha de se apontar
razdes concretas que motivem tal variagdo sob pena de inconsisténcia da autuagao.

N\
{ X




Processo n° : 10620.000324/2001-93
Resolugdo n°® : 303-01.059

No caso do ITR/98 discutido em outros processos apreciados nessa
mesma sessdo de julgamento, diante das contradigdes apontadas, ficou estabelecido
que a mera alusdio aos dados reunidos pelo SIPT/SRF ndo sdo suficientes para
desbancar os valores antes admitidos pelo mesmo setor de fiscalizagdo da mesma
DRF/Curvelo quanto a propriedades situadas na mesma regido, a exemplo do que
OCOITEU Neste processo.

Dessa forma proponho a conversdo do julgamento em diligéncia a
repartigio de origem para que providencie, sob as custas do interessado, laudo da
EMATER/MG justificando o VIN que atribui para as terras das fazendas localizadas
no municipio de Carbonita/MG com referéncia a 01/01/1997 e a 01/01/1998, datas
dos fatos geradores do ITR/97 e ITR/98 respectivamente.

Por oportuno, proponho que sejam cientificados, o recorrente ¢ a
fiscalizagdo da DRF/Curvelo, da diligéncia ora determinada, para, se quiserem propor
questdes a3 EMATER/MG, bem como para opinarem depois de efetuado o laudo
técnico requerido antes que estes autos sejam remetidos de volta a este Conselho de

Contribuintes.

No caso deste processo renova-se a oportunidade a que o
interessado seja intimado a juntar documentos que comprovem a utilizagdo da drea de
produgdo vegetal no periodo de 0101/1996 a 31/12/1996.

Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2005
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ZENAL}SO\LOIBMAN - Relator




