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Exercicio: 1997
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. ADA.

A exigéncia do ADA para fins de isengio das 4reas de
preservagdo permanente somente € aplicavel a partir do ano de
2001, forte na Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000.

AREA DE RESERVA LEGAL.

A area de reserva legal somente serd considerada para efeito de
exclusdo da drea tributada e aproveitavel do imével rural quando
devidamente averbada & margem da inscri¢io de matricula do
referido imével, junto ao Registro de Iméveis competente, em
data anterior 4 da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos
termos da legislagdo pertinente.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso
para excluir da exigéncia a parcela relativa  érea de preservagio permanente mantendo apenas
a parte relativa 4 area de reserva legal. Vencidos os Conselheiros Mércia Helena Trajano
D’Amorim, relatora, Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto e Corintho Oliveira Machado
que negavam provimento. Designado para redigir o ac6rddio o Conselheiro Luciano Lopes de
Almeida Moraes.
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1 L eAShe
JUDITHD L CONDES ARMANDNO - Presidente

LUCIANO LOPES DE'ALMEIDA MORAES - Relator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Rosa Maria de Jesus da Silva
& ) Costa de Castro, Luis Antonio Flora e Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente).

Ausente o Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Jtnior. Esteve presente a Procuradora
da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Os interessados acima identificados recorrem a este Conselho de Contribuintes,
de decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia/DF.

Por bem descrever os fatos ocorridos, adoto o relatério da decisio recorrida, a fl.
38 que transcrevo, a seguir:

“RELATORIO

Contra o contribuinte identificado no preambulo foi lavrado, em 01/08/2001, o
Auto de Infragdo/anexos que passaram a constituir as fls. 01/08 do presente processo,
consubstanciando o langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
exercicio de 1997, referente ao imével denominado "Fazenda Buriti", cadastrado na SRF, sob
0 n°2.514.065-5, com drea de 1.522,9ha, localizada no municipio de Jodo Pinheiro — MG.

O crédito tributdrio apurado pela fiscalizagdo compée-se de diferenga no valor
do ITR de RS 11.733,40 que, acrescida dos juros de mora, calculados até 31/07/2001 (RS
8.640,47), da multa proporcional (R$ 8.800,05), perfaz o montante de R$ 29.173,92. A
descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, da multa de oficio e dos juros de
mora constam as fls. 04/05 e 07,

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/1997 incidentes
em malha valor, iniciou-se com a intimag@o de fls. 17, expedida em 16/03/2001 (“AR” de fls.
18), intimando o contribuinte a comparecer ao setor de fiscalizagdo e apresentar os
documentos elencados no “Termo de Intimagéo Fiscal”, ou seja, Ato Declaratorio Ambiental
do IBAMA —~ ADA; Matricula do Imével contendo a Averbagdo da Reserva Legal; e, copia da
Declaragdo de Produtor Rural do ano de 1996. O contribuinte ndo apresentou nenhum
documento.

Consegiientemente a fiscalizagdo efetuou a “glosa” das dreas declaradas como
de Preservagdo Permanente (228,4ha), de Utilizacdo Limitada (182,7ha), e “zerou” o
rebanho declarado (388 cabegas de animais de médio porte), glosando-se a drea servida de
pastagem aceita (1.106,8ha).

Desta forma, foi aumentada a drea tributdvel/aproveitivel do imdvel,
diminuido o seu grau de utilizacdo, recalculado o VIN tributado e alterada a respectiva
aliquota de cdlculo, de 0,30% para 8,60%, com apuracdo do imposto suplementar lan¢ado
através do presente auto de infragdo, conforme Demonstrativo de fls. 06.

Da Impugnacdo

interessado postou na ECT, em 22/08/2001, a impugnacdo de fl. 26, anexando os document

Cientificado do langamento em 06/08/2001 (“AR” de fls 23), o contribuint
de fls 27 a 31. Informou e alegou o seguinte, em sintese: M %
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- tomou as providéncias necessdrias para a juntada dos documentos, o que sé
Joi possivel neste momento;

- em vista dos documentos ora apresentados, requer seja reconsiderada a
decisdo tomada por esse Orgdo, levando-se em conta os dados da Declaragdo do ano de 1997,
vez que ndo houve por parte do requerente qualquer indicio de ma-fé.”

O pleito foi deferido parcialmente, no julgamento de primeira instincia, nos
termos do acérddo DRJ/BSA n° 8.429, de 28/11/2003 (fls. 38/44), proferida pelos membros da
1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia, cuja ementa dispde,
verbis:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

Ementa: DA DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL - AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE E AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL. Néo reconhecidas como de interesse
ambiental nem comprovada a protocolizagdo tempestiva do
requerimento do Ato Declaratério junto ao IBAMA ou Jrgdo
conveniado, bem como ndo cumprida tempestivamente, em se tratando
especificamente de reserva legal, a exigéncia legal de averbagdo da
referida drea a margem da inscri¢do da matricula do imédvel no
cartdrio de registro de imdveis competente, devem ser mantidas as
glosas efetuadas pela fiscaliza¢ao.

UTILIZACAO DAS AREAS DO IMOVEL - AREA DE PASTAGENS,
Comprovada, através de documentagdo habil, a existéncia de rebanho
no imovel durante o ano-calenddrio de 1996, e considerando-se o
disposto no inciso II, do art. 16, da IN/SRF/n° 43/1997, com redagio
do art. 1°, V, da IN/SRF/n° 67/1997, cabe restabelecer a drea servida
de pastagem declarada, informada na DITR/97.

Lancamento Procedente em Parte.”

Regularmente cientificado do Acérddo proferido, em 13/01/2004 (AR a fl. 47),
o Contribuinte, em 05/02/2004, tempestivamente, protocolizou o Recurso de fls. 48/51 e
documentos de fls. 52/58, no qual, basicamente, reproduz as razdes de defesa constantes em
sua pega impugnatoria.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até a fl. 60 (tiltima), q
trata do tramite dos autos no dmbito deste Conselho.

E o Relatério. )\/S\
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Voto Vencido

Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim, Relatora

O presente recurso apresenta os requisitos para sua admissibilidade, razio pela
qual merece ser conhecido.

Trata o presente processo de exigéncia do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, exercicio de 1997, referente ao imével denominado "Fazenda Buriti",
cadastrado na SRF, sob o n°® 2.514.065-5, com drea de 1.522,9ha, localizada no municipio de
Joao Pinheiro — MG.

A fiscalizacdo efetuou a “glosa” das areas declaradas como de Preservagdo
Permanente (228,4ha), de Utilizagdo Limitada (182,7ha), e “zerou” o rebanho declarado (388
cabegas de animais de médio porte), glosando-se a 4rea servida de pastagem aceita
(1.106,8ha).

A DRI de Brasilia considerou as alteragSes cadastrais relativas 4 Ficha 6 —
Atividade Pecudria, e demais alteragdes cadastrais decorrentes, logo, restabeleceu a rea
servida de pastagem declarada, informada na DITR/97.

Passo a andlise das 4reas declaradas como de Preservagio Permanente e reserva
legal.

O art. 10 da Lei n°® 9.393/96, dispde:

"drt. 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as dreas:
I - de preservagd@o permanente;

II - de utilizagdo limitada.

(..)

§ 4° - As dreas de preservacdo permanente e as de utilizacdo limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratério do IBAMA, ou orgdo
delegado através de convénio, para fins de apuragdo do ITR,
observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato declaratério
do IBAMA, deverdo estar averbadas & margem da inscricdo da
matricula do imével no registro de imdveis competente, conforme
preceitua a Lei n°4.771, de 1965;

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da <
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato &\9-
declaratorio junto ao IBAMA; \)\\
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III - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
lancamento suplementar recalculando o ITR devido.

No entanto, a Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24/08/01, incluiu o § 7° no art.
10 da Lei n° 9.393/96, que determina que para gozar da isengio do ITR basta a simples
declarago do interessado, sendo que, no caso de a mesma nfo ser verdadeira, o imposto sera
acrescido de juros e multa previstos na Lei, sem prejuizo de outras sangSes aplicaveis.

Esta MP, embora tenha sido editada em 2001 (posterior, portanto, ao fato
gerador do ITR/1997, tendo em vista que o art. 1°, caput, da Lei n°. 9.393/1996, estabelece
como marco temporal do fato gerador do ITR o dia 1° de janeiro de cada ano), deve ser
aplicada, em decorréncia da retroatividade da Lei, conforme prevé o art. 106 do CTN.

Entretanto, para esta Conselheira, quando aquele paragrafo dispde que as 4reas
de preservagdo permanente e de reserva legal, para fins de isengdo do ITR, nio estio sujeitas a
prévia comprovagdo por parte do contribuinte, isto significa que o mesmo, ao apresentar sua
DIAC/DIAT, n#o precisa “juntar” aquela declaragdo os comprovantes da existéncia das citadas
areas.

“Néo estar sujeito & comprovagdo prévia” significa, textualmente, nfio precisar
juntar, & declaragdo, os comprovantes pertinentes.

Contudo, se chamado pela Fiscalizagdo para comprova-las, os documentos a
serem apresentados devem estar em consonéncia com a legislagio de regéncia, ou seja, as 4reas
de preservago permanente devem estar comprovadas pelos documentos pertinentes e as areas
de Reserva Legal devem estar averbadas, 4 margem da inscrigdo da matricula do imovel, no
Registro de Imdveis competente, em data anterior 4 da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributéria.

Em outras palavras, o sujeito passivo pode apresentar a comprovaggo dos dados
que informou em sua DIAC/DIAT a qualquer tempo, mas este “documento probatério” deve se
referir 4 data de ocorréncia do fato gerador.

Paralelamente, entendo que, 4 época dos fatos, a apresentagio do Ato
Declaratério Ambiental - ADA — poderia, perfeitamente, ser suprida.

Isto porque o Ato Declaratério Ambiental, que passou a ser obrigatério com a
publicagdo da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, para aqueles contribuintes que desejarem se
beneficiar da isen¢do de determinadas é4reas, na apuragdo do ITR, representava, a época,
quando do protocolo de seu requerimento, uma mera declaragio do proprio interessado sobre
as referidas dreas, sendo que, somente apés vistoria do imével por técnicos do IBAMA
(realizada por amostragem), aquelas informagdes seriam confirmadas, ou n#o.

Outros documentos probatérios dos dados informados em sua declaragdo
poderiam ter sido apresentados no que se refere i existéncia da 4rea declarada como de
Preservagdo Permanente, por exemplo, laudo técnico sobre o imével objeto da lide, da lavra de
profissional legalmente habilitado (nos termos previstos na legislagdo de regéncia), memorial
descritivo do imével rural, mapas, plantas do imével, fotos aerofotogramétricas, entre outros,
enfim, documentos que viessem a certificar a existéncia das 4reas de preservagdo permanente
declaradas, informando, por exemplo, a existéncia de rios, clrregos, nascentes, etc. (\@"‘
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Nenhum deles (citados acima) foi carreado aos autos.

O recorrente trouxe aos autos as “Certiddes” de fls. 28 a 30, do Cartério de
Registro de Iméveis da Comarca de Jodo Pinheiro/MG, onde constam trés averbagdes
ocorridas: uma em 27/10/98 e duas em 28/10/98.

A exigéncia da averbagdo da drea de utilizag8o limitada/reserva legal 2 margem
do seu registro imobilidrio estd prevista, originariamente, no § 2° do art. 16, da Lei n°
4.771/1965 (Cédigo Florestal), com a redagdo dada pela Lei n° 7.803/1.989.

A Lei n® 9.393/1.996 esta condicionando, implicitamente, a ndo tributagio das
areas de reserva legal ao cumprimento dessa exigéncia — averbag¢o 4 margem da matricula do
imovel.

Conclui-se, portanto que, para as areas de reserva legal serem excluidas da drea
tributada e aproveitivel do imoével rural, as mesmas precisam estar devidamente averbadas
junto ao Registro de Iméveis competente, em data anterior & da ocorréncia do fato gerador
do tributo, 0 que ndo ocorreu na hip6tese destes autos.

Assim sendo, as areas de utilizagdo limitada/reserva legal somente serio
excluidas de tributagdo, se cumprida a exigéncia de sua averbagio 2 margem da matricula do
imoével, até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do correspondente exercicio.

Ratificando esse entendimento, que atualmente esse prazo consta expressamente
indicado no parigrafo 1° do art. 12 do Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002
(Regulamento do ITR), que consolidou toda a legislagdo do ITR, da seguinte forma:

“Art. 12. Sdo dreas de reserva legal aquelas averbadas a margem da
inscricdo de matricula do imével, no registro de imdveis competente,
nas quais é vedada a supressdo da cobertura vegetal, admitindo-se
apenas sua utiliza¢do sob regime de manejo florestal sustentavel (Lei
n°4.771, de 1965, art. 16, com a redagdo dada pela Medida Proviséria
n®2.166-67, de 2001).

§ 1° Para efeito da legislagdo do ITR, as dreas a que se refere o caput
deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia do
respectivo fato gerador.”

Pelo exposto, voto em NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario
interposto, ou seja, manter as glosas das 4reas de preservagio permanente e reserva legal,
prejudicados os demais argumentos.

Sala das Sessdes, em 6 de dezembro de 2006

!
,% QMAR e PO 77
MER{CIA HELENA TRAJANO/ID'AMORIM — Relatora

%
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Voto Vencedor

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator Designado

No caso dos autos discute-se a tributagio das 4reas de preservagdo

permanente e reserva legal.

No que se refere a area de preservagio permanente, entendo que a glosa néo

deve subsistir.

Sempre entendi que no que se refere as dreas de preservagio permanente, o §7°
do artigo 10 da Lei n° 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, passou a
dispor que mera declaragio do contribuinte basta para comprovar a existéncia das areas de

preservacdo permanente e de reserva legal:

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, néo estd
Sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaracdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangées
aplicaveis.

As referidas alineas assim dispdem:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condigbes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

II - area tributavel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploracio agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

d) as dreas sob regime de serviddo florestal. dl/\

CC03/C02
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A falta de apresentagdo de ADA para comprovar a existéncia de 4rea de
preservagéo permanente ndo pode ser 6bice ao aproveitamento, pelo contribuinte, da isengo
do ITR.

N&o ¢ a simples apresenta¢o tempestiva de ADA que configura a existéncia ou
néo da 4rea de preservagdo permanente.

Feita a declaragio pelo Contribuinte, esta vale até prova em contrario, o que nfo
foi realizado.

A Cémara Superior de Recursos Fiscais, a0 votar no recurso n° 301-127.3 73 este
mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no voto do Relator, Ilustre
Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessdria uma maior andlise das alegagées do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acérddo recorrido, uma vez
que basta a declaragdo do contribuinte quanto as dreas de Utiliza¢do
Limitada (reserva legal) e de Preservagdo Permanente, para que o

mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas
dreas.

Entretanto, o voto vencedor neste caso se baseou pelo fato de que o ADA
somente passou a ser exigivel a partir do ano de 2001, forte no art. 17-O da Lei n° 10.165/2000.

Como o ITR ora debatido refere-se ao ano de 1997, néo pode ser obstaculizada a
isencdo das 4reas de preservagdo permanente por ndo apresentagio de ADA.

Em face do exposto, voto, por dar parcial provimento ao recurso interposto para
excluir da glosa efetuada a 4rea de preservagdo permanente, prejudicados os demais
argumentos.

Sala das Sessdes, em 6 dg dezembro de 2006

LUCIANO LOPES D

S - Relator Designado



