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ITR/1997 - AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO.

A obrigatoriedade de averbag@o, nos termos do pardgrafo 8° do art.
16 da Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal), tem a finalidade de
resguardar, distinta do aspecto tributdrio: a seguranca ambiental, a
conservagdo do estado das areas na hipétese de transmissdo de
qualquer titulo, para que se confirme, civil e penalmente, a
responsabilidade futura de terceiros eventuais adquirentes do
imével, a qualquer titulo, mediante a assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o 6rgéo
ambiental competente. A exigéncia da averbagdo como pré-
condigdo para o gozo de isengdo do ITR ndo encontra amparo na Lei
Ambiental.

O Paragrafo 7° do art. 10 da Lei n.® 9.393/96, determina literalmente
a ndao obrigatoriedade de prévia comprovagdo da declaragdo por
parte do declarante, ficando responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, acrescido de juros e multa previstos nesta Lei, caso
fique comprovado posteriormente que a sua declaragdo ndo ¢

. verdadeira, sem prejuizo de outras sang¢Ges aplicaveis.
. Recurso Voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

OTAC{LIO DANTAS CARTAXO

Presidente e Relator

118 JUL 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: Roberta
Maria Ribeiro Aragdo, Atalina Rodrigues Alves, José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes e Lisa Marini Ferreira dos Santos
(Suplente). Ausente o Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho. Esteve presente o
Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe Bueno.
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RELATORIO

Trata o processo do Auto de Infragdo — ITR/97 — de folhas 02/04,
que redundou no langamento, por falta de averbagdo da drea reserva legal/de
utilizagdo limitada, de 1.574,8 ha, contida no imdvel de denominado “Fazenda do
Tanque Rompe Dia M. Grande”, 4 margem da correspondente matricula no registro
de iméveis competente. '

Tal averbagdo ocorreu somente em 20/10/2000 (fl. 17-V),
posteriormente a data do fato gerador do imposto, 01/0197, em virtude do que foi
langado o crédito tributario de R$ 101.883,66, advindo dos seguintes
desdobramentos:

- Imposto (Apurado — Declarado, fl. 05) : R$ 40.976,38
- Juros de Mora (calculados até 31.07.01) : R$ 30.175,00
- Multa (passivel de redugdo) - : R$30.732,28

Impugnou o contribuinte o langamento, informando que exibiu
documentos (fls. 17/22), que atestam a existéncia da area em questdo e o plano de
rendimento de manejo florestal sustentado, requerido pela DRF/Curvelo-MG; este
ultimo, aprovado pelo IBDF/MG, em 12/05/86 (bem antes do fato gerador), com
acompanhamento conduzido pelo IBAMA (fl. 20).

Nio admite a extemporaneidade alegada no auto de infragdo, por
ndo ter fulcro nas leis que tratam da matéria: Lei n.° 9.393/96, artigos 1.°, 7.°,9.° ¢ 14
e Lei n.° 4.771/65 (Cédigo Florestal) com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
7.803/89.

Aduz ndo haver diivida da parte do autuante quanto a existéncia da
drea de reserva legal em lide, ndo tendo base legal o langamento de oficio, uma vez
que se contrapdem aos artigos 10 e 14 da Lei n.° 9.393/96 e Art. 3.° da MP 2.080-58,
de 27/12/2000. '

Traz a colagdo acdrddos do Segundo Conselho de Contribuintes (fls.
40/43), os quais asseveram da desnecessidade da averbagdo tempestiva da reserva
legal, para o objetivo de usufruir as dedugdes fiscais sobre o imdvel, contanto que seja
comprovada sua existéncia.

Lembra que nem a Lei n.° 9.393, nem o Cédigo Florestal, sequer

fazem mengdo do Ato Declaratério Ambiental — ADA; a propésito, aquela lei teve
acrescentado o § 7.°, no Art. 10, mercé da MP 2.080-58, de 27/12/2000, que ndo mais
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condicionou a prévia comprovagdo pelo declarante das areas de preservagéo
permanente ¢ de reserva legal, bem como aquelas sob regime de serviddo florestal,
para poder usufruir dos beneficios fiscais, dependendo apenas da fidedignidade da
declaragio.

Observa que a autoridade administrativa deve seguir o principio da
estrita legalidade e, nesse sentido, traz a lume (fl. 45) os Art. 5.°, II, 150 e 37 da
CF/88 e transcreve o Art. 114 do CTN, secundados pela doutrina de Hely Lopes
Meireles e por jurisprudéncia da CSRF (fl. 46), para concluir ndo poder subsistir a
exigéncia fiscal, de vez que esta considerou tributivel drea de reserva legal que o
texto legal considerou isenta.

Em seguida, ataca a taxa SELIC, base de calculo dos juros, a qual
ndo poderia ser-lhe imputada, por ndo ter tido culpa pelo decurso de prazo
computado, posto que a demora do exame do valor do imposto recolhido foi causada
pela lentiddo da autoridade para homologé-lo, sendo cabivel, para o caso, o disposto
nos Arts. 963 e 956 do Cédigo Civil.

Além disso, a referida taxa SELIC € fixada por ato infralegal (Ato
Declaratério do Coordenador do Sistema de Arrecadagdo da SRF), ferindo, assim, o
principio da legalidade, constante do inciso I, do Art. 150, da CF/88.

A DRIJ/Brasilia-DF (Fls. 64/70) manteve a glosa da area de
utilizagdo limitada declarada (1.574,8 ha) e, conseqiientemente, julgou procedente o
langamento.

Em resposta 4 impugnagdo/manifestagdo de inconformidade, invoca
aquela autoridade, como fator relevante do langamento, o aspecto temporal,
referindo-se ao preciso momento da hipétese de incidéncia do ITR/97, cujo fato
gerador ocorreu em 01/01/97, ao passo que a averbagdo de que se trata deu-se em
20/10/2000 (conforme atesta certiddo de folha 17-V).

. Alega que se a area ndo estava averbada a época do fato gerador,
ndo havia como definir seus limites e precisar sua localizagdo e existéncia, isso
porque o Plano de Manejo Sustentado, conforme Certiddo do IBAMA, de folha 19,
abrange tanto a Fazenda Rompe Dia — objeto do presente langamento — como mais
outros trés iméveis, ndo havendo, por isso, como saber se o corte de 1.014.8 ha ali
referido incide ou ndo sobre a 4rea de reserva legal averbada em 2000; alias, dita 4rea
poderia até nem existir em 01/01/97 e ter sido formada entre a referida data e a
efetivagdo da averbagio.

Enfatiza que, sem a averbagdo, ou em se concedendo ao proprietario
a benesse de providencia-la a qualquer momento, o Poder Publico ndo teria nenhuma
garantia da conservagdo do meio ambiente.
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Finaliza, lembrando constarem da péagina 12 do Manual de
Preenchimento da DITR/97 a exigéncia para a n3o tributagdo de areas de interesse
ambiental/de utilizagdo limitada.

Quanto aos juros de mora, calculados com referéncia na taxa
SELIC, embasam-se estes no Art. 61, § 3.°, da Lei n.° 9.430/96, regularmente editada
e em perfeita concordancia com o Art. 161 do CTN, que ressalva a possibilidade de
aplicagdo de outro quantum diverso da taxa usual de 1% a.m. J4 a limitagdo de 12%
a.a., constante no Decreto n.° 22.262/1933 e na CF, refere-se a relagbes de direito
privado. ‘

O interessado contesta a Autoridade de 1.* Instdncia interpondo,
tempestivamente, o recurso voluntirio de folhas 75/91, no qual repisa os argumentos
levantados quando da impugnagdo/manifestagio de inconformidade, acrescidos dos
seguintes adendos.

A propésito da suposig¢do da autoridade julgadora, de que a “drea de
reserva/reflorestamento poderia ndo existir em 01/0/97, mas ter sido formada no
periodo compreendido entre a referida data e a efetivagdo da averbagdo (...)", a
titulo de refutagdo anexa as folhas 90/91 Certidio do IBAMA dando conta da
existéncia das areas de Reserva Legal e Preservagdo Permanente de 1.575,00 ha,
desde a data em que foram protocolizados os projetos naquela 6rgéo publico, a saber,
09/04/86.

Acerca da outra hipétese, a da viabilidade de o contribuinte
apresentar DITRs por exercicios seguidos, sendo-lhe permitido providenciar a
exigéncia da averbagdo a qualquer tempo (...), 0 que tornaria indcuo o incentiva a
preservagdo do meio ambiente, pondera o interessado que a efetivagdo da averbagio
em comento, em tempo hébil, por si s6 ndo teria o conddo de garantir a preservagio
colimada.

As garantias da preservagdo de que se trata efetivar-se-iam, sim,
através dos projetos autorizados, devidamente acompanhados pela fiscalizagdo da
autoridade competente, conforme ele, o pleiteante comprovou, mediante a exibigdo de
documentos, notadamente o de folhas 90/91.

Por fim, pede o cancelamento do langamento do ITR, com o
conseqiiente arquivamento do processo.

E o relatério.

[\
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VOTO

Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, Relator

O recurso voluntirio de folhas 75/91 foi protocolado em
09/10/2002, apds ter sido dada a ciéncia da correspondente intimagdo no AR de foltha
74, em 09/09/2002, preservando-se, destarte, o prazo legal oferecido para sua
interposi¢do, motivo por que passo a analisa-lo.

Do prévio relato efetuado, depreende-se, quanto a presente
controvérsia, a posi¢do da autoridade julgadora de 1.* instdncia em apegar-se ao
aspecto temporal da exigéncia da averbagdo da é4rea de reserva legal/de utilizagdo
limitada, procedimento este efetivado em 20/10/2000 (fl. 17-V), quer dizer,
posteriormente & data do fato gerador do imposto, 01/01/97.

O contribuinte abstraiu-se de tal enfoque argumentando que a
exigéncia da averbagdo sustenta-se no Art. 10, § 4.°, I, da IN/SRF 43/97, porém néo
tem lastro nas leis que regem o assunto, a Lei n.° 9.393/96, assim como a Lei n.°
4.771/65 (Cédigo Florestal) com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 7.803/89.

Apenas como reforgo da comprovagio da existéncia da 4rea em lide,
¢é de trazer-se a lume a efetivagdo da averbagédo, se bem que extemporaneamente, se
analisada sob o prisma da instrugdo normativa supramencionada, conforme
documento incluso a folha 17-V.

Com a Certiddo do IBAMA, registrada em cartério e acostada as
folhas 90/91, a par de outras certidGes insertas no processo, concretiza-se a certeza da
existéncia da dita 4rea de preservagdo, inclusive a data do fato gerador do imposto,
01/01/97.

Nao h4, pois, como desacreditar a verdade material comprovada,
ndo procedendo, por isso, a glosa imposta no langamento guerreado, estabelecida por
Instrugiio Normativa e nfo por lei, o que fragiliza sua eficicia, por confrontar o
mandamento esculpido no Art. 5.°, II, da CF/88, de que “ninguém serd obrigado a
fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” e, também, o
principio da reserva legal traduzido no Art. 97, V, do CTN.

Os Acdrddos do Segundo Conselho de Contribuintes, citados as
folhas 79/83, traduzem o entendimento da desnecessidade do registro de drea de
reserva legal, cuja existéncia seja inconteste, para fruigdo das dedugdes fiscais
previstas em lei.

Pelo mesmo diapasdo sintonizam diversos acérddos do Terceiro
Conselho de Contribuintes, dentre eles os com as ementas abaixo transcritas:
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Acérdio 303-31606/)EMENTA

Nao h4 embasamento legal para caracterizar como infragdo capaz de
retirar a isengdo sobre a area de reserva legal, a alegada
intempestividade do compromisso, lavrado apés a data do fato
gerador do ITR. A érea de reserva legal é preexistente ao referido
compromisso 0 mesmo a data do fato gerador do ITR, e ndo poderia
ser utilizada nem antes nem depois do termo de compromisso.
Tratar-se-ia de crime ambiental. Evidentemente estd equivocado o
argumento utilizado na decisdo recorrida.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

' Observagdo: no caso em tela, a averbagdo da é4rea de utilizagdo
limitada ocorreu em 20/10/2000.

Acérdio 303-3097S/EMENTA

AREA DE RESERVA LEGAL - DESNECESSIDADE DO
REGISTRO NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
COMPETENTE.

A teor do artigo 10, § 7° da Lei n° 9.393/96, modificado pela
Medida Proviséria 2.166, basta a simples declaragdo do
contribuinte, para fim de isen¢do do ITR, respondendo o mesmo
pelo pagamento do imposto e consectirios legais em caso de
falsidade.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Acérdao 303-30299/EMENTA

IMPOSTO TERRITORIAL. RURAL/EXERCICIO DE 1996.
Area de reserva legal pretendida pelo contribuinte, mesmo que a

- averbagdo no registro de imdvel tenha sido emitida apds o fato
gerador do imposto, é prova da sua existéncia anterior, € ha que ser
reconhecida para fins do ITR.

Alicergando as decisdes acima arroladas e sobrepondo-se a elas, a
MP n.° 1.956-50, de 25/05/200, e suas sucedaneas até a MP 2.166-67, de 24/08/2001
(ainda em tramitagdo), no Art. 3.°, altera o Art. 10 da Lei n.° 9.393/96, desobrigando
de prévia comprovagdo por parte do declarante as areas de preservag@o permanente €
reserva legal, bem como as sob regime de serviddo florestal, para fins de isengdo de
ITR, sendo que sua aplicagéo a fato pretérito as suas edigdes embasa-se no Art. 106,

“c” do CTN.
. ™
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* Considerando que o interessado logrou comprovar a existéncia da
drea em questio, chegou a proceder a requerida averbagdo e objetou
fundamentadamente as pressuposi¢des levantadas pela autoridade julgadora, como se
1€ ao final do relatério, e em vista das razdes acima exaradas, conhego do recurso por
satisfazer os requisitos a sua admissibilidade e dou provimento ao pleito analisado.

Frente a tal posig¢do, torna-se irrelevante a discussdo quanto aos
juros de mora calculados com base na taxa SELIC, bem porque descabe
pronunciamento, na jurisdi¢do administrativa, acerca da constitucionalidade do
célculo dos juros moratérios, quando cabiveis e efetuados conforme a legislagdo
pertinente, a falta de decisdo judicial que embase pretensdes em contrario.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 24 de fevereiro de 2005

OTACILIO DANTAS TAXO - Relator



