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ITR. RETIFICAGCAO DA DITR. POSSIBILIDADE - O artigo 46, do Decreto
n° 4.382/2002 estabelece a possibilidade de retificagio da DITR mesmo que jé
sido iniciado o procedimento de langamento de oficio.

ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO - A
comprovagdo da area de Preservacdo Permanente, para efeito de sua exclusdo
na base de calculo do ITR, ndo depende, exclusivamente, da apresentacio do
Ato Declaratério Ambiental (ADA), no prazo estabelecido.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Cimara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recursc especial da Fazenda Nacional,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

s aé’ éééé’&

ROSA/MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO
RELATORA

FORMALIZADOEM: 1 1 MAR 2008
Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: OTACILIO DANTAS CARTAXO,

SUSY GOMES HOFFMANN, JUDITH DO AMARAL MARCONDES, ANELISE DAUDT
PRIETO, MARCIEL EDER COSTA ¢ VALMIR SANDRI (Substituto convocado).
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Recurso n.° :303-127010

Recorrente : FAZENDA NACIONAL ) .

Interessada :COMPANHIA~ METALUGICA BARBARA (atual SAINT GOBAIN
CANALIZACAO S/A)

RELATORIO

Contra a contribuinte acima identificada (doravante denominada Interessada) foi
lavrado o auto de infragdo as fls. 04/08, formalizando langamento de ITR relativo ao exercicio de
1997, sobre o imével denominado "Fazenda Bocaiuva”, cadastrado na SRF, sob o n° 0180284-4,
com 4rea de 1.600,0 ha., localizado no Municipio de Buritizeiro/MG.

_ No procedimento de andlise e verificagio das informagBes declaradas e da
documentagfo apresentada, os Auditores Fiscais desconsideraram o Ato Declaratério Ambiental
(ADA) apresentado pela Interessada, uma vez que nio constava do mesmo a data e o protocolo
do IBAMA ou 6rgdo conveniado. Outrossim, constataram a auséncia de averbac¢io da area de
reserva legal., glosando, assim, as dreas declaradas de preservagiio permanente (120,0ha) e de
utiliza¢do limitada (320,0ha). Ainda, face a insuficiéncia dos docs. apresentados, também foi
desconsiderado o VTN declarado e arbitrado novo valor, com base em levantamento de pregos de
terras realizado pela Federaglio de Agricultura do Estado de Minas Gerais — FAEMG. (fls.
30/32). Adotou-se, no langamento, o VTN, por hectare, de R$ 48,50, correspondendo a cinqiienta
por cento do valor médio avaliado pela FAEMG para terras localizadas no norte do Estado
(R$97,00/ha), para fins do ITR do exercicio de 1997.

Inconformada com a decisdo de primeira insténcia que manteve o crédito tributério
(fls. 78/90), a Interessada apresentou Recurso Voluntario (fls. 95/110) pelo qual enfrenta os
argumentos aduzidos pelas autoridades fiscais.

Subiram entdo os autos ao E. Conselho de Contribuintes, tendo sido distribuidos,
por sorteio, para a Terceira Camara, onde recebeu a seguinte ementa:

ITR. BASE DE CALCULO. VALOR DA TERRA NUA. PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO.

A declaragdo do recorrente, para fins de isengdo do ITR, relativa & drea de
preservacdo permanente, ndo estd sujeita @ prévia comprovagdo por parte do
declarante, conforme dispée o art. 10, pardgrafo 1°, da Lei n® 9.393/96, ficando o
mesmo responsadvel pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e multa
previstos nesta Lei, caso fique comprovado que sua declaragdo ndo é verdadeira,
sem prejuizo de outras sangdes aplicdvels.

ITR/BASE DE CALCULO. VALOR DA TERRA NUA minimo.

A base de cdlculo do ITR, é o Valor da Terra Nua - VIN declarado pelo
contribuinte. Entretanto, caso este valor seja inferior ao VIN minimo - VINm
fixado pela Secretaria da Receita Federal - SRF, de acordo com o § 2°do art. 3°
da Lei n® 8.847/94, este passara a ser o valor tributdvel, ficando reservado ao
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contribuinte o direito de provar, perante a autoridade administrativa, por meio de
laudo técnico de avaliagdo, que preencha os requisitos fixados na NBR 8799/85
da ABNT, que o valor declarado é de fato o prego real da terra nua do imével
rural especificado. O laudo técnico de avaliagdo apresentado pelo recorrente ndo
contém os requisitos estabelecidos no § 4° da Lei n° 8.847/94, combinado com o
disposto na referida Norma da ABNT, razdo pela qual deve ser mantido o VINm,
relativo ao municipio de localizagdo do imédvel, fixado pela SRF.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO."

Devidamente intimada da decisdo supra, a i. Procuradoria da Fazenda Nacional

protocolizou Recurso Especial (fls. 142/151), enderegado a este Colegiado, onde, em resumo,

sustenta que:

1) no que tange & area de preservagdo permanente, a apresentagio do ADA
(tempestivo) € obrigagdo legal que ndo pode ser desconsiderada pelo Colegiado;

2) no que pertine & area de reserva legal, aduz que: (i) a obrigatoriedade de
averbagio a margem da matricula do imovel est4 originalmente prevista na Lei n°
4.771/65 (Cddigo Florestal), com a redagiio dada pela Lei n° 7.803/89; (ii) a
legislagdo superveniente, qual seja, Medida Proviséria n® 2.166/2001 manteve essa
exigéncia; (iii) a Lei n® 9.393/96 (alinea “a”, inciso I, do art. 10), ao se reportar a
essa lei ambiental, implicitamente, condicionou o n3o pagamento do tributo aquela
condigdo; e,

3) “(..) o contribuinte ndo cuidou de carrear aos autos outros meios de prova
habeis a comprovar suas pretensées de que a drea objeto de tributagdo era de
preserva¢do permanente e utilizagdo limitada a época do fato gerador do tributo

(.)"

Mediante o Despacho n® 040/2006 (fls. 156), a i. Presidente da Terceira Cimara do

Conselho de Contribuintes recebeu e deu prosseguimento ao Recurso interposto.

Devidamente intimado, a Interessada apresentou Contra-Razdes ao Recurso

Especial (fls. 169/180) pelas quais rebate os argumentos da i. Procuradoria, porém néo se
manifesta quanto 4 parte mantida na autuagéo (qual seja, VTNm).

E o relatério.
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VOTO

Conselheira ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, Relatora

O presente feito trata, em verdade, de glosa de 4rea de Preservagio Permanente.
Com efeito, leiam-se os termos da deciséo recorrida;

“Da andlise do processo, verifica-se que as dreas de preservagdo permanente
(120,0 ha) e de utiliza¢do limitada (320,0 ha} foram glosadas pela fiscalizagdo em
virtude da ndo protocolizagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) e da ndo
averbagdo da drea de reserva legal a margem da inscri¢do da matricula do imovel
no registro de imoveis competente, respectivamente,

(..)

Entretanto, segundo o informado pela interessada em sua impugnacdo, houve erro
no preenchimento da declaragdo, tendo em vista que tal drea (320,0 ha) deveria
ter sido declarada como sendo de preservacdo permanente, definida no art. 2°da
Lei 4.771/65, comprovando o alegado através de 'Laudo de Vistoria’ emitido pelo
1BAMA, juntado, por cépia, a fl. 76 do processo em tela. Portanto, o correto seria,
de acordo com os argumentos da impugnante, classificar toda a drea como de
preservagdo permanente, totalizando 440,0 ha (120,0 + 320,0). (....)"

Como € cedico, a retificagiio de dados apresentados pelo contribuinte em sua

declaragiic se afigura possivel, de acordo com o artigo 46, do Decreto 4.382/2002, que
regulamenta algumas disposig¢des da Lei n® 9.393/96, nos seguintes termos:

“Art. 46. O sujeito passivo que, depois de iniciado o procedimento de langamento
de oficio, requerer a retificagdo da DITR ndo se eximird, por isso, das
penalidades previstas na legisla¢do tributdria (Lei 5.172, de 1966, art. 138;
Decreto 70.235, de 06 de margo de 1972, art. 7°, §1°).”

Por certo, o reconhecimento do erro depende de uma prova nesse sentido. Tal

prova, justificadora da retificagdo, ¢ um 6nus que recai sobre a Interessada.

Ocorre que, no caso concreto, 0 equivoco cometido e, portanto, a existéncia de tal

area jamais foi contestada. Inclusive, a prépria decisdo de primeira instdncia expressamente
declara o que segue:

“Pois bem, o conteiido do documento de fl. 76, emitido em 11 de janeiro de 2002
pelo IBAMA, que é o orgdo competente para reconhecer a existéncia das dreas de
que se trata, ndo deixa duvidas quanto a correta classificacdo das mesmas, a
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afirmar que os 440,0 ha correspondem a drea de preservagdo permanente,
tipificadas no art. 2°da Lei 4.771/65.

()

Portanto, resta claro que nédo se discute, no processo em tela, a materialidade,
qual seja, a existéncia efetiva da drea de preservagdo permanente. O que se busca
é a comprovagdo do cumprimento de uma exigéncia prevista na legislagdo, a qual
somente poderia ser afastada através da edicdo de outra norma, de igual
hierarquia, o que ndo aconteceu.”

Verifica-se, portanto, que a glosa da 4rea foi mantida, unicamente em fungfo de a
Interessada nédo ter protocolizado, tempestivamente, a Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Ora, esta matéria € por demais conhecida por este Colegiado.

A “obrigatoriedade” de o IBAMA ratificar a indica¢io das 4reas de Preservagiio
Permanente, de Utilizagdo Limitada (4rea de reserva legal, drea de reserva particular do
patrimdnio natural, area de declarado interesse ecoldgico) e de outras dreas passiveis de exclusdo
(drea com plano de manejo florestal e 4rea com reflorestamento) somente passou a ter previsio
legal com a edi¢do da Lei n® 10.165/2000, a qual alterou o art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos
de formulagio e aplicagdo). Apenas a partir da edi¢do daquele diploma legal (lei em stricto sensu)
¢ que o ADA passou a ser obrigatdrio para efeito de exclusdo da base de calculo do ITR das
referidas areas.

A norma em evidéncia passou a ter a seguinte redagiio':

“drt. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com reducdo do valor do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato
Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista
no item 3.11 do Anexo VII da Lei no 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de
Taxa de Vistoria

()

§ 1% A utilizacdo do ADA para efeito de reducio do valor a pagar do ITR é
obrigatéria.” (Grifo nosso)

Nesse esteio, é certo que, a época do fato gerador (Exercicio de 1997), ndo
havia previsio legal que determinasse a necessidade de a Interessada apresentar ADA para
comprovar a nio incidéncia do Imposto sobre a area glosada.

Nesse esteio, considerando: (i) que a retificagdo da declaragdo apresentada pela
Interessada possui amparo legal no artigo 46, do Decreto 4.382/2002; (ii) que o préprio IBAMA
reconhece que a drea declarada como de reserva legal, em verdade, se trata de preservacgio
permanente; e, (ii) ser inaplicdvel, ao caso concreto, a exigéncia do ADA para fins de

! A redagio anterior do parégrafo primeiro do art. 17-0, incluido pela Lei n®. 9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a
utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do ITR é opcional”. Tal alteragio trouxe a
obrigatoriedade instituida por lei ordindria do requerimento do ADA para fruigiio da isengi
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comprovagdo da area de preservagfio permanente, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pela i. Procuradoria da Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes — DF, em 12 de povembro de 2007.

JUID

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO
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