PROCESSO N°
SESSAO DE
ACORDAO N°
RECURSO N°
RECORRENTE
RECORRIDA

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

10620.000506/2001-64

27 de janeiro de 2005

301-31.642

128.174

DIAMANTINA FLORESTAL LTDA.
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ITR. AREA TRIBUTAVEL. Para os efeitos de apuracdo do ITR,
pode-se excluir da éarea tributdvel as éreas comprovadamente
imprestaveis para qualquer exploragdo agricola, pecudria, granjeira,
aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldgico mediante ato
do 6rgdo competente, federal ou estadual.

Recurso Voluntario improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 27 de janeiro de 2005

OTACILIO DAXTAS CARTAXO

Presidente

\ .

VAL B MENEZES

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KILLASER FILHO, ATALINA
RODRIGUES ALVES, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI, LUIZ ROBERTO
DOMINGO e LISA MARINI FERREIRA DOS SANTOS (Suplente). Esteve presente
0 Procurador da Fazenda Nacional LEANDRO FELIPE BUENO.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida,
que transcrevo, a seguir.

“Contra a contribuinte identificada no preAmbulo foi lavrado, em
16/10/2001, o Auto de Infragdo/anexos que passaram a constituir as fls. 01/10 do
presente processo, consubstanciando o langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, exercicio de 1997, referente ao imével denominado "Fazenda
Libertadores", cadastrado na SRF sob o n° 5153858-0, com érea de 6.698,7 ha,
localizado no Municipio de Diamantina/MG.

O crédito tributario apurado pela fiscalizagdo compde-se de
diferenga no valor do ITR de R$ 21.375,56 que, acrescida dos juros de mora,
calculados até 28/09/2001 (R$ 16.365,12) e da multa proporcional (R$ 16.031,67),
perfaz o montante de R$ 53.772,35. A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da
infra¢@o, da multa de oficio e dos juros de mora constam as fls. 04706 e 08.

A agdo fiscal iniciou-se com intimacdo a contribuinte, datada de
21/03/2001 (fl. 15) para, relativamente a DITR/1997, apresentar o Ato Declaratério
Ambiental do IBAMA — ADA, a matricula do imével contendo a averbagio da area
de reserva legal e a Declaragdo de Produtor Rural do ano de 1996. Em atendimento,
foram apresentados os documentos de fls. 16/27, entre os quais a copia do
requerimento do. ADA (fl. 17) e a Declaragdo de Produtor Rural (fl. 18), esclarecendo
a interessada, na ocasido, que ndo foi efetuada a averbagdo da éarea de reserva legal,
pelo fato de a mesma nio existir.

Face a resposta da empresa, fez-se uma segunda intimag3o, recebida
em 03/10/2001 (fls. 28/29), na qual foi novamente solicitada a cépia da matricula do
im6vel contendo a averbagdo da area de reserva legal ou, se fosse o caso, a copia da
Declaragdo do IBAMA reconhecendo a area de Reserva Particular do Patrimdnio
Natural ou a copia do Ato do IBAMA declarando, como de interesse ecoldgico, as
areas imprestaveis para a atividade produtiva, se existentes. Limitou-se a contribuinte,
entretanto, a fornecer nova copia do requerimento do ADA (fl. 31).

No procedimento de anélise e verificagdo da documentacio
fornecida e das informagdes declaradas na DITR/1997 (“extratos” de fls. 13/14), a
fiscalizagdo constatou a ndo apresentagdo do Ato do Orgio Competente, federal ou
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estadual, reconhecendo, como de interesse ecoldgico, a 4rea informada no ADA a
esse titulo.

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infracdo, glosando a area
declarada como sendo de utilizagdo limitada (4.689,0 ha), com consequentes
aumentos da 4rea aproveitavel/tributada, do VTN tributavel e da aliquota de célculo
aplicados no langamento, disto resultando o imposto suplementar de R$ 21.375,56,
conforme demonstrado pelo autuante a 1.07.

Da Impugnacio

Cientificada do langamento em 23/10/2001 (fl. 34), ingressou a
contribuinte, em 22/11/2001, através de procurador legalmente habilitado (doc. de fl.
42), com sua impugnagio, anexada as fls. 36/41 e respectiva documentagdo, acostada
as fls. 43/75. Em sintese, alega e solicita que:

‘. o ato administrativo de aplica¢do da norma tributaria material
ao caso concreto (langamento) ndo deve prevalecer, eis que
em desacordo com a legislagdo tributaria;

. embora o lancamento deva ser realizado nos estritos termos
descritos na lei (principio da legalidade), na ocorréncia da
situa¢do ou do fato previsto em lei (principio da tipicidade), a
‘autoridade administrativa realizou o langamento, impingindo
ao sujeito passivo da exagdo tributaria em questdo obrigagdo
totalmente contra legem;

. a favor da suas alegagles transcreve comentarios e
entendimentos doutrindrios, das obras de Celso Antonio
Bandeira de Mello e de Hely Lopes Meirelles e, também,
ementas de decisdes administrativas;

= a impugnante protocolizou, dentro do prazo previsto no inciso
II, do § 4°, do art. 10, da IN SRF n°® 43/97, com redagdo da IN
SRF n° 67/97, o requerimento do Ato Declaratério Ambiental;

. o preenchimento do DIAT realizou-se nos estritos termos do
Manual de Preenchimento fomecido pela Secretaria da

Receita Federal,;

. por fim, requer seja cancelado o Auto de Infragdo.
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Delegacia de Julgamento proferiu decisdo, nos termos da ementa
transcrita adiante:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997
Ementa: AREA DE UTILIZACAO LIMITADA —Nzo declarada
como de interesse ecoldgico, mediante ato do 6rgdo competente
federal ou estadual, deve ser mantida a tributagdo da éarea de
utilizagdo limitada de que trata o art. 10, §1°, inciso II, alinea “c”, da
Lei 9.393/97 € o inciso II, do § 3°, do art. 10, da IN SRF n° 43/97,
com redacdo do art. 1°, II, da IN/SR /n°® 67/1997.
LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Nio cabe a 6rgdo
. administrativo apreciar  argliicdo de legalidade  ou
constitucionalidade de leis ou atos normativos da SRF.

Lan¢amento Procedente

_ Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme
peticdo de fl. 94, inclusive repisando argumentos, nos termos a seguir dispostos,
alegando que:

.. A Instrug¢do Normativa SRF no. 67/1997, ao dar nova redagdo
ao artigo 10 da Instrugdo Normativa SRF no. 43/1997
estabeleceu o prazo de seis meses, contado da entrega da
declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do Ato
Declaratério junto ao IBAMA, o que foi feito pela recorrente
(1l. 21); :

’ =  N3ao ha comprovac¢do de que a DIAT contém inverdades e se a
Receita Federal vistoriasse a drea comprovaria a veracidade do
declarado; ‘ '

- A Medida Proviséria ndo se aplica ao caso, pois trata somente
das alineas “a” e “d” do inciso II, do paragrafo 1°, do artigo 10
da Lei 9363/96, enquanto o presente langamento foi realizado

com base na alinea “c”, conforme se depreende da ementa da
decisao recorrida;

" As unicas duas hipéteses em que a legislagdo permite o
langamento suplementar sdo aquelas em que o contribuinte
ndo faz o requerimento ou quando o requerimento € negado
pelo IBAMA, o que ndo engloba o caso em tela.

E o relatorio.
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VOTO

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e, portanto,
deve ser conhecido.

Preliminarmente, hd que se verificar que a alegag¢do acerca da
aplica¢do de determinada Medida Provisoria ndo foi objeto da peca impugnatoria,
motivo pelo qual a entendo como sendo matéria preclusa, da qual ndo tomo
conhecimento.

Resta-nos, pois, apenas analisar a argiiicdo da defesa de que a
entrega do ADA dentro do prazo estabelecido pela Administragdo Tributaria

invalidaria o langamento, aliado a informagdo de que se a Receita Federal vistoriasse
a area constataria a veracidade da declarac¢do de ITR apresentada.

A Lei 9393/96, em seu artigo 10, dispde que:

“ART .10 - A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condig¢bes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior. '

$ 1° Para os efeitos de apurag:ﬁo do ITR, considerar-se-a:
I- VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a:
a) construgdes, instalagdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e tempordrias;

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

II - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada pela Lei
n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restri¢bes de uso previstas na alinea anterior;
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¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecologico mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual;

()"

O contribuinte declarou area de utiliza¢do limitada no total de 4.689
ha (fl. 07) e, apds intimado pelo Fisco para comprovacdo do alegado (fl. 28), apenas
apresentou cdpia do protocolo de solicitagdo do ADA. Por outro lado, em peti¢do de
fl. 16, a interessada informa que ndo apresenta a certiddo da matricula do imoével
contendo a averbagio da reserva legal, em razdo da mesma ndo existir.

- A questdo, pois, posta a analise € se somente este elemento ¢
suficiente para que se considere a area mencionada como sendo de utilizago limitada,
mas afastando-se a possivel consideracdo de existéncia de reserva legal.

A recorrente, ao apresentar o ADA, inseriu a informagdo de que a
drea em questdo seria de “declarado interesse ecolégico™.

Neste caso conforme o disposto na alinea “c” do inciso I, do
paréagrafo 1°, do artigo 10 da Lei 9393/96, para exclusdo desta area da tributagéo se faz
necessario o reconhecimento de tal situagdo mediante ato do drgdo competente,
federal ou estadual .

Neste ponto, cabe reconhecer que, apesar .de devidamente e
especificamente intimado a apresentar a comprovagdo da existéncia de tal documento,
n3o o fez, a recorrente. Ressalte-se que tal comprovagdo ndo depende de vistoria
fisica da area pelo Fisco, visto que a Lei exige a existéncia de ato especifico do 6rgéo
competente, como mencionado, e que, no entender deste Conselheiro , nfo seria o
ADA, que é um documento da propria emissdo do contribuinte, embora possa
propiciar, como conseqiiéncia da seu protocolizagéo, a edi¢do daquele.

~ Assim, em estrita observancia do disposto na Lei 9393/96, sem que
se necessite buscar quaisquer amparos de regulamentagdo por intermédio de
Instrugdes Normativas, forgoso € concluir que ndo assiste razdo a recorrente, por ndo
atendimento de requisito claramente estabelecido em Lei.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 27 g€ janeiro de 2005

°

VALMAR FONSE NEZES - Relator
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