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IRPJ - LANCAMENTO - OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS

BANCARIOS - A partir da vigéncia da Lei nr. 8.021/90,
é admissivel o© lancamento de oficio com base em
depésitos ou aplicacdes realizadsa junto a

instituigdes financeiras, gquando o contribuinte né&o
comprovar a origem dos recursos utilizados nessa
operagles.

Recurso conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por POSTO ALIANCA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento
parcial ao recurso voluntadrio para cancelar os lancamentos
correspondentes aos exercicios de 1987, 1988, 1990 e 1991, nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente
julgado. Venclidos os Conselheiros Sebastido Rodrigues Cabral
(Relator), Raul Pimentel e Jezer de Oliveira Candido, gue davam
provimento ao recurso voluntadrio. Designado para redigir o voto

vencedor o Conselheiro Kazuki Shiobara.




Processo n°. : 10620.000526/92-65
Acordio n° : 101-91.118

Participaram, ainda, do presente Jjulgamento, os Conselheiros:
SANDRA MARIA FARONI e CELSO ALVES FEITOSA. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA.




RECURSO N° 108.473
ACORDAQN® 101-91.118
RECORRENTE: POSTO ALIANCA LTDA.

RECORRIDA: D.R.J. EM CURVELO - MG.

RELATORIO

POSTO ALIANCA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no C.G.C. -
M.F. sob o n° 20.465.613/0001-01, ndo se conformando com a decisdo o proferida pelo
Titular da Delegacia da Receita Federal em Curvelo - MG, recorre a este Conselho
conforme peticdo de fls. 1290/1300, na pretensdo de reforma da mencionada decisdo o da
autoridade julgadora singular.

A matéria sob litigio esta descrita no Auto de Infragdo de fls. 810/811, nestes termos:

“LUCRO REAL
1- RECEITAS/OMISSAO
RECEITAS NAO CONTABILIZADAS

Omissdo de receita operacional, caracterizada pela falta ou
insuficiéncia de contabilizacdo, apurada em auditoria-fiscal desenvolvida
nesta empresa, tendo sido constatada a existéncia de depositos bancarios
em volume superior a sua receita contabilizada. Intimada a comprovar a
origem dos recursos utilizados na realizagdo destes depdsitos (na parte em
que eles superam a receita total declarada) a empresa néo logrou éxito em
sua resposta.”

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a protocolizacdo da
peca impugnativa de fls. 825 a 835, foi proferida decisdo pela autoridade julgadora
monocratica, cuja ementa tem esta redagéo:

‘RECEITAS OPERACIONAIS
OMISSAQO DE RECEITAS

A Pessoa Juridica que optar pela tributacdo com base no lucro real
esta obrigada a comprovar a origem dos depositos bancarios. Assim,
apurando a fiscalizacdo, através de exame da documentagdo, que a
empresa realizou depdsitos bancarios sem a devida justificacdo da origem
destes, que superam as receitas declaradas, justifica-se a tributacdo da
receita considerada omitida, com base no artigo 387, | e Il (Lucro Real) do
RIR/80.”
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Cientificado dessa decisdo em 19 de mar¢o de 1994, o contribuinte ingressou com
seu apelo para esta Segunda Instincia Administrativa, protocolizado no dia 15 de abril
seguinte, onde sustenta em resumo:

a) a decisdo proferida pela autoridade julgadora se primeiro grau deve ser reformada,
vez que deixou de examinar, como devia, toda a documentagdo apresentada, a qual
comprova, inquestionavelmente, que nem todos os valores que circularam pela conta
corrente bancéria, como depdsitos, poderiam ser considerados como receita omitida;

b) ignorou a autoridade “a quo”, completamente, a volumosa documenta¢do
apresentada, e acabou por admitir, absurdamente, que inumeras operagdes, relacionadas as
fls. 1211/1212, compuseram a pretensa receita desviada da tributagio;

c) a jurisprudéncia deste Colegiado se firmou no sentido de que a decisio deve
apreciar circunstanciadamente todos os fatos e desdobramentos contidos nas imputagdes e
objeto de resisténcia pelo contribuinte, conforme Acdrddos que indica e cujas ementas estio
transcritas;

d) ndo obstante as omissdes apontadas, a decisdo recorrida deixou de apreciar pontos
importantes, constante da impugnacdo, e que mostram a fragilidade da agdo fiscal, quais
sejam;

- como revendedora exclusiva da linha Shell, aufere pequena margem de lucro nas
operagdes que realiza;

- grande parte das receitas depositadas em banco se refere a valores utilizados para
cobertura de gastos na aquisi¢do de combustivel e lubrificante;

- as tabelas editadas pelos 6rgdos competentes atestam que as margens de revenda de
combustiveis e lubrificantes atingem, no maximo, o percentual de 3%, nunca alcangando o
montante total apurado pela fiscalizagéo;

- o confronto entre a receita operacional declarada e os depdsitos bancarios
efetuados, ndo leva em consideragdo o fato de que substancial parcela de tais recursos foi
consumida na aquisi¢do de combustiveis, o que nio pode ser considerada como omissio de
receita;

e) a decisdo recorrida deveria estar conforme com as decisdes proferidas pelo Poder
Judiciario, cujas ementas estdo transcritas, em processos nos quais o assunto controvertido
era semelhante ao constante dos presentes autos.

E o relatério. ?/
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V O T O VENCIDO.
Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL:
O recurso foi manifestado no prazo legal. Conhego-o por tempestivo.

Preliminarmente deve ser enfocado que a fiscalizacfo, sem qualquer explicagdo ou
esclarecimentos necessérios, trouxe para os presentes autos, em prazo relativamente exiguo,
se considerado o tempo médio requerido para que certa Instituicdo Bancaria possa atender a
formal solicita¢do, como também o periodo necessario para se elaborar criteriosa analise da
volumosa documentacéo, repita-se, trouxe para os presente processado incontiveis extratos
bancarios que revelam intensa movimentagdo de recursos através de conta corrente cujo

titular € a recorrente.

Nosso ordenamento juridico, tendo por base a Constitui¢do Federal de 1988,
consagra principios que ndo podem ser ignorados ou olvidados pelas autoridades
administrativas, principalmente aqueles que detém a competéncia para langar tributos. Um
desses pontos basilares que a Carta Magna traz em seu bojo, diz respeito 4 seguranca
juridica, que pode ser traduzido como o dever do Poder Puablico de respeitar os direitos
conferidos as pessoas. Vale dizer, cabe ao Poder Publico zelar para que as leis sejam
observadas e para que as pessoas tenham a certeza de que seus direitos serdo respeitados.

O Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 197, é taxativo ao impor que as pessoas
e entidades ali enumeradas, estdo obrigadas a prestarem todas as informagdes disponiveis,
relacionadas com os negdcios ou atividades de terceiros, desde que a requisi¢io se faga
mediante intimacdo escrita.

A legislagdo ordinaria, em perfeita harmonia com a cita Lei Complementar n° 5.172,
de 1966, disciplina a matéria sob questdo, cabendo invocar o Decreto-lei 1.718/79 ¢ a
Portaria MF 493/68, onde estdo elencados os seguintes requisitos:

1) dependera de autorizagdo a ser concedida em cada caso, o exame de documentos,
livros e registros de contas de depésitos em institui¢Ges financeiras, para efeito de
fiscalizagdo dos tributos federais;

11) informagdes, esclarecimentos, copias de extratos de contas correntes de
depositantes, serdo solicitadas mediante oficio firmado por autoridade competente;

ii1) uma vez justificada a necessidade de exame da documentacdo pelo Auditor Fiscal,
ou mesmo outras informagdes e esclarecimentos indispensaveis ao trabalho de auditoria,
este solicitara a competente autorizacdo: ao Coordenador do Sistema de Fiscalizagdo,
Superintendente, Delegado, Inspetor da Receita Federal, ou a quem tenha sido delegada tal
competéncia, devendo instruir 0 pedido com prova da instaura¢io do processo fiscal.
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Nada disso encontramos no caso sob exame, os extratos bancarios surgiram como
num passo de magica, do nada, tendo deixado as autoridades langadoras de observar os
preceitos legais em vigor, e a autoridade julgadora monocratica de exigir o cumprimento da
lei.

Embora ndo concorde integralmente com o afirmado, entendo relevante transcrever a
conclusdo contida no voto proferido quando do julgamento do Recurso n® 06.779, do que
resultou o Acdrddo n° 106-08.339, tendo como Relator o Ilustre Conselheiro Genésio
Deschamps:

“Portanto, por opinido unanime dos tratadistas citados, a quebra do sigilo
bancario somente pode ser efetivada desde que precedida de expressa
autorizagdo judicial, e a mesma s6 pode ser concedida se houver o devido
processo legal ( e ndo procedimento administrativo como & o caso dos
autos), onde esteja plenamente fundamentada a sua necessidade e
especificidade, ndo podendo a concessdo da ordem judicial ser genérica ou
aleatéria.

O descumprimento dessas condicbes caracteriza grave ofensa ao direito e
garantias fundamentais de contribuinte, face aos preceitos constitucionais,
passivel de tipificar crime, nos termos do disposto no art. 154 do Cddigo
Penal Brasileiro.

Destarte, como inclusive reconhecido pelos Tribunais Patrios, agora em
ultima e definitiva instancia pelo Pretério Excelso, demonstrado estd a
impropriedade juridica cometida no langamento fiscal objeto destes autos,
que se baseou fundamentalmente em extratos bancarios obtidos de forma
ilegal, por ferir principios constitucionais; razdo pela qual tais documentos
nédo podem servir de base para efeito de exigéncia de imposto.

A prova obtida ilegalmente conceitua-se como “ilicita” e ndo gera nenhum
efeito juridico, nos precisos termos do disposto no art. 5° - inciso LVI da
Constituicdo Federal, ...”

A julgar pelas provas trazidas aos autos, a conclusio seria no sentido de que a
Fiscalizagdo ja se encontrava na posse dos documentos que serviram de base para o
langamento, apenas por uma questdo formal, intimou a contribuinte a apresentar os extratos
bancarios, como esta alegou ndo dispor dos mesmos, imediatamente as autoridades
langadoras exibiram as copias que integram as fls. 68 a 809, sem justificar a origem o a
forma como foram conseguidos os extratos da conta corrente bancaria.

Um dos aspectos mais destacados, realgados, repisados por decisdes deste Conselho,
e que conta com o respaldo legal, ja que integra a defini¢do de tributo ( C.T.N., art. 3°), estd
centrado no fato de o tributo ndo poder ser utilizado como forma de penalizar o contribuinte.
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No caso sob comento, compulsadas as pegas que integram os autos, merecem
destaques fatos e narrativas como abaixo estdo sintetizados:

a) através do Termo de fls. 60, a contribuinte foi intimada a apresentar livros
auxiliares e extratos bancarios;

b) em resposta as fls. 62, a interessada condicionou a apresenta¢do dos livros
auxiliares 4 devolugdo daqueles que se encontravam em poder da Fiscalizagdo,
provavelmente para, no minimo, atualiza-los; deixou de apresentar os extratos bancarios,
por considerados como nfo obrigatdrios para escrituragio;

¢) ao intimar a contribuinte para que informasse todas as agéncias bancirias nas
quais, ela e seus sécios, mantinham movimentacdo de recursos no periodo, a Fiscalizagio
fez transcrever os artigos 157 e 160 do RIR/80, como adverténcia, ao que devolveu a pessoa
juridica autuada, frisando seu pleno conhecimento das normas indicadas, informando haver
sido extraviada a documentacgdo relativa ao periodo de 02.01.86 a 31.12.91, o que ocorreu
em 03 de dezembro de 1992;

d) um dia apods, ou seja, em 04 de dezembro de 1992, restou elaborado o Termo de
Intimagdo Fiscal de fls. 66, através do qual ¢ concedido prazo de 3 (trés) dias para que a
recorrente comprove a origem dos recursos depositados em conta corrente bancaria,
constando do citado documento o montante dos depositos efetuados em cada ano, subtraida
a receita anual declarada;

e) diante da manifestacdo constante as fls. 68, na qual a contribuinte solicita prazo
maior, de 30 dias, pois entende que aquele assinalado é insuficiente, foi elaborado Auto de
Infragdo (fls. 810/811), datado de 22/12/92, remetido via A R., e recebido, provavelmente,
em 31 de dezembro de 1992;

f) em razdo dos argumentos e provas apresentadas na impugnacdo, a Fiscalizagdo, em
sua contestagdo de fls. 1251/1255, apods historiar os fatos acontecidos desde o inicio dos
trabalhos, assevera:

“De posse dos extratos requisitados ao BMB/Felixlandia e mediante o
seu estudo comparado com os livros (poucos) e a documentagdo contabil
(pouquissima) apresentados foi expedida a Intimagdo de fl. 66, que
precedeu a lavratura do Auto de Infrag&o.

O que a Fiscalizaco ja percebera foi expressamente declarado pela
autuada, na impugnacéo:

- ndo tinha a sua contabilidade perfeitamente regular,

- as receitas contabilizadas tiveram gue se adequar aos custos
contabilizados, de forma apressada, o que gerou a desconsideracdo de uma
parcela consideravel de despesas e consegiientemente de receitas,
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- ndo poderia contabilizar a totalidade de suas receitas, uma vez gue
gs custos tinham sido contabilizados apenas em parte.

Parece brincadeira? N&o, é brincadeira. Perigosa, contudo.” (os
destaques séo do original).

g) da decisdo recorrida merece transcri¢do o seguinte trecho:

i

... foi a mesma intimada a apresentar os livros auxiliares
devidamente registrados, utilizados para escrituragdo individuada dos
registros feitos resumidamente no livro Diario, por totais mensais, bem como
0s extratos bancarios de todas as contas movimentadas tanto pela empresa
quanto por seus sécios, individual e conjuntamente, ...”.

A imprestabilidade da “escrita” é patente.

Muito antes destas declaragbes serem feitas, a Fiscalizacdo ja
percebera que a “escrita” apresentada ndo merecia fé, por diversos motivos,
dentre os quais, por ter sido feita somente apés o inicio da fiscalizagdo por
estar com os valores agregados mensalmente, por ndo abranger toda a
movimentagcédo da empresa, a despeito do movimento bancario, etc.

Diante destes fatos e mesmo de outros que os precederam, com as
respostas sempre evasivas as intimagdes, foi que a Fiscalizagdo passou a
trabalhar com informagbes obtidas de fontes externas.”

Diante de tantas evidéncias, como concluir que a exigéncia tributaria, tal como
formalizada, estd em consondncia com a legislagio de regéncia? O tributo exigido,
consideradas todas as circunstincias que permeiam o caso concreto, resulta de rigoroso
cumprimento das normas relacionadas com a incidéncia do Imposto de Renda Pessoa
Juridica, principal e essencialmente aquelas relacionadas com a tributagdo pelo Lucro Real?
A resposta as questdes formuladas € negativa. O objetivo que ressalta evidente, quando
ponderados os elementos e analisados os fatos trazidos a colagdo, ndo é o de exigir o tributo
que seria devido, mas sim o de impor a mais pesada carga tributéria possivel, em razio do
comportamento, condenavel € claro, do contribuinte, mesmo que para tanto se ignore alguns
comandos legais aplicaveis 4 matéria.

Eventual atrito ou discorddncia entre Fisco e contribuinte, como também o
comportamento inadequado deste ultimo, ndo pode exercer influéncia na condugdo e muito
menos na conclusio do trabalho de auditoria. A lei prescreve, para cada caso e
circunstancias especificos, remédio a ser ministrado pela autoridade competente, dosado de
acordo com a gravidade da falta cometida.

A este conselho, como Orgdo revisor das decisdes das autoridades julgadoras
singulares, cabe zelar para que o Ato Administrativo de Langamento contenha os requisitos
legais necessarios 4 sua validade e eficdcia, sem os quais ndo podera produzir qualquer
efeito juridico, demonstrando-se ineficaz. ﬁ
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Como o ramo de atividade exercida pela recorrente é a revenda de combustiveis,
existe meio mais eficaz, simples e amparado por norma legal, de apuracdo de eventuais
omissdes no registro de receitas, qual seja, a solicitagdo ao Distribuidor de relagdo de todo o
faturamento verificado no periodo. Alias, critério largamente utilizado na Fiscalizag¢do das
empresas cujo objeto social é a revenda de combustiveis. Por outro lado, na hipotese de
abandono da escrituragdo, por imprestavel ou inconfidvel (¢ o que ocorre com aquela
mantida pela recorrente), o arbitramento do lucro tributavel esta sujeito a regas proprias, de
cuja aplicagdo resultaria menor crédito tributario a ser exigido.

Demais, o simples confronto entre os montantes anuais, dos depdsitos em conta
corrente bancaria e o faturamento ocorrido no mesmo periodo, conforme jurisprudéncia
assente neste Conselho, ndo € meio adequado para se mensurar a receita desviada do giro
normal do empreendimento e eventualmente ndo oferecida a tributacdo.

Ressalte-se, por relevante, que a recorrente trouxe a colagdo, grande volume de
documentos, com os quais procurou demonstrar ndo s6 a fragilidade do critério adotado
pelos Autuantes, como também o fato de que grande parte de sua movimentacdo bancéria
nio resultava da venda de produtos ou ndo corresponderiam a receitas ou rendimentos
tributaveis. Sem qualquer analise mais aprofundada, citada documentagdo foi simplesmente
rejeitada.

Diante do exposto, voto no sentido de que seja dado provimento ao recurso
voluntario interposto pelo sujeito passivo.

Brasilia - DF,

SEBASTIAO RO
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA - Relator

O litigio versa a tributagdo como receita omitida da diferenga entre os
depdsitos bancarios e a receita operacional contabilizada, cuja diferenga o sujeito passivo nio

conseguiu justificar a sua origem quando intimado pela fiscalizaco.

Embora a matéria tenha sido examinada pelo eminente relator com muita
propriedade, tomo a liberdade de discordar da conclusdo por entender que o langamento foi

efetuado com observéncia dos requisitos que regem a espécie.

O langamento foi fundado nos artigos 157 e § 1°, 158, 179, 387, inciso I ¢ II,
676, inciso I e 367, inciso 111, do RIR/80.

No caso dos autos, a autuada estava omissa na apresentagio da declaracdo de
rendimentos no periodo que abrange os anos calendarios de 1986 a 1991, ou seja, por seis anos
consecutivos e, somente apos o inicio da fiscalizagdo e depois de intimado, dignou-se a cumprir

a obrigagéio acessoria correspondente, qual seja, a de apresentar as declaragdes de rendimentos.

Trata-se, pois, de um contribuinte que, no minimo, poder-se-ia ser
classificado como relapso no cumprimento de suas obrigagdes tributarias, acessoria e principal e
0 que ¢ pior, quando intimado a apresentar os extratos bancarios, as fls. 62, informou que “por

lotal inexisténcia dos referidos extratos, deixa de apresenta-los”.

Posteriormente, reconhece a existéncia de conta corrente bancaria, as fls. 65,

nos seguintes termos:

“IIl - Que, em fungdo do extravio de documentos no periodo
solicitado, de 02/01/86 a 31/12/91, ndo é do seu conhecimento
qualquer movimentacdo bancdria em nome da sociedade, que

f
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ndo a conta vinculada junto ao Banco Mercantil do Brasil S/A,
Agéncia de Felixlandia(MG).”

Além disso, as fls. 66, o sujeito passivo foi regularmente intimado para
justificar a origem do montante excedente as receitas operacionais contabilizadas, depositados
na conta corrente bancaria mas preferiu dar respostas evasivas e com pedido de maior prazo

para prestar os esclarecimentos requisitados.

As declaragdes de rendimentos apresentados pela recorrente ap6s inicio do
procedimento fiscal apresentam visiveis indicios de inexatidio como demonstrado pela
fiscalizagfo, as fls. 1251/1255, cuja imputagio ndo foi contestada pela autuada e, assim,
entendo que a legislacdo tributaria vigente da respaldo, em parte, para manter o lancamento de

oficio.
De fato, o RIR/80 dispde:

“Art. 676 - O lancamento serd efetuado de oficio quando o
contribuinte:

I - fizer declaragdio inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais,
qualquer elemento que implique reducdo do imposto a pagar ou
restituicdo indevida. ”

“Art. 678 - Far-se-d o langcamento de oficio:

HI - computando as importdncias nédo declaradas, ou arbitrando
o rendimento tributavel de acordo com os elementos de que se
dispuser, nos casos de declaracdo inexata.”

Entendo que os dispositivos legais transcritos autorizam o arbitramento da
receita omitida, com base em depdsitos bancarios, cuja origem ndo foi comprovada mas a
jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes tem sido taxativo no sentido de que o

langamento por presungo s6 prospera nas hipoteses ptescritas em lei, como foi sentenciado no

Acorddo n~101-86.664/95, com a seguinte ementa:
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“OMISSAO DE RECEITA - Segundo o disposto no artigo 142, §
tmico, do CTN somente a lei pode autorizar o emprego de
presungdo para comprovar a existéncia de fato que enseja a
prdtica de langcamento (principio de reserva legal).”

A autorizagdo para viabilizar o langamento de oficio com base em depdsitos

bancario veio com o advento da Lei n° 8.021/90, quando em seu artigo 6° determinou que:

“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja
especificados em lei, far-se-a arbitrando-se os rendimentos com
base na renda presumida, mediante utilizacdo dos sinais
exteriores de riqueza.

$ 3° - O arbitramento poderd ainda ser efetuado com base em
depdésitos  ou aplicagdes realizadas junto «a institui¢des
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos
recursos utilizados nessas operacoes.”

Desta forma, se a Lei n° 8.021/90 foi expedida no ano de 1990, ela ¢ aplicavel
aos fatos geradores ocorridos a partir do periodo-base de 1991, exercicio de 1992 e,
consequentemente, o arbitramento do montante da receita omitida com base em depositos
bancarios cuja origem ndo foi comprovada € perfeitamente possivel e tem respaldo na legisla¢do

tributéria vigente e, também, na jurisprudéncia administrativa predominante.

Os documentos anexado pela impugnante com os quais pretende demonstrar
que parte dos depodsitos tem origem em estornos, transferéncias entre contas, resgates de
aplicagdes financeiras, etc. s0 podem ser admitidas se demonstrados que os mesmos estariam
contidas nas diferencas apuradas, tendo em vista que se trata de movimentacdo bancaria nio

contabilizada.

Por outro lado, entendo ndo seja aplicavel a hipotese vertente a Suimula n°
182 do extinto Tribunal Federal de Recursos visto que se trata de depdsitos bancarios 4 margem
da contabilidade e a tributagdo estd sendo levada ¢ efeito pela diferenca entre os depdsitos

comprovados e a receita operacional contabilizada.
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Outrossim, registre-se que o Ato Declaratério (Normativo) COSIT n® 01/97

reduziu a multa de oficio de 100% para 75%.

De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso voluntario para cancelar os langamentos relativos aos exercicios
de 1987, 1988, 1989, 1990 e 1991 e para que seja observado o disposto no Ato Declaratorio
(Normativo) COSIT n° 01/97.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de junho de 1997

KAZUKI SHIOBARA
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