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AREA DE RESERVA L;EGAL/SERVIDAO FLORESTAL - AVERBACAO
NO REGISTRO DE IMOVEIS.

A area de reserva legal e a drea de servidio florestal somente serfio
consideradas como tal, ”para efeito de exclusdo da area ftributada e
aproveitavel do imdvel, quando devidamente averbada junto ao Cartorio de
Registro de Imdveis competente.

ITR. AREA TRIBUTAVEL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
E DE RESERVA LEGAL. EXCLUSAQ. NECESSIDADE DO ADA.

Por se tratar de areas ambientais cuja existéncia independe da vontade do
proprietirio e de reconhecimento por parte do Poder Publico, a apresentagio
do ADA ao Ibama ndo é condicio indispensavel para a exclusfio das dreas de
preservagiio permanente e de reserva legal, de que tratam, respectivamente,
os artigos 2° e 16 da Lei n® 4.771, de 1965, para fins de apuragfio da érea
tributdvel do imdvel

PROCEDIMENTO FISCAL - INICIO - PERDA DA ESPONTANEIDADE -
RETIFICACAQ DA DITR/2001 -

Exclui-se a espontaneidade do contribuinte o inicio do procedimento fiscal
(art. 7° do Decreto n® 70.235, de 1972).

PERICIA OU DILIGENCIA - Indefeie-se o pedido de pericia ou diligéncia
quando a sua realizacdo revele-se prescindivel para a formag#io de convicgdo
pela autoridade julgadora. -

MULTA DE OFICIO E JUROS SELIC.

A multa de oficio aplicada estd prevista em ato legal vigente, regularmente
editado (Art 44, inciso I, da Lei n°® 9 430/1996 ¢/c art.14, § 2° da Lei n°
9.393/1996), descabida mostra-se qualquer manifestacio deste orgio julgador
no sentido do afastamento de sua aplicagio/eficdcia. Da mesma forma, o art.
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61, § 3° da Lei n® 9.430, de 1996, determina o emprego da taxa Selic, a titulo
de juros moratérios.

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade, rejeitar a preliminar
de nulidade. Por maioria, dar provimento parcial ao recurso para restabelecer a glosa relativa a
drea de preservagiio permanente, nos termos do voto do Relator. Vencido o conselheiro
Eduardo Tadeu Farah que negava provimento integral. Designado para elaborar voto vencedor
o Conselheiro Pedro Paulo Pergira Barbosa. Fm relacdo 2 drea de reserva legal, vencido o

Conselheiro Moisés Giacomelli/Nunes da_Silva, m

. . . P . A Y
ssis de Oliveira Janior - Presidente

Ped ufo Peteira Barbosa — Redator Designado

EDITADO EM: | | 1’{2?7 SET 2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros; Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourengo
de Souza, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Janior (Presidente).
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Relatorio

Empresa Agricola Sdio Gabriel Ltda recorre a este Conselhio contra a decisdio
de primeira insténcia, proferida pela 1" Turma da DRI de Brasilia/DF, pleiteando sua reforma,
nos termos do Recurso Voluntario apresentado.

Trata-se de exigéncia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —~ ITR
(f1s. 01/14), no valor total de R$ 24.397,54, acrescido de multa de oficio e de juros de mora,
relativo ao imovel denominado “FFazenda Santo Antonio”, com drea de 1.728,0 ha, localizado
no Municipio de Formoso/MG.

A fiscalizagfo glosou toda a area declarada de utilizagio hmitada e utilizadas
com pastagens, de 1.145,0 ha e 582,6 ha, respectivamente, além de alterar o VIN de R$
19.000,00 para R$ 115.983,36, conforme o laudo técnico apresentado.

Cientificada do auto de infracio em 29/09/2005 (fls. 91), a autuada
apresentou impugnagio em 26/10/2005 (fl. 139), alegando, essencialmente, que:

a) o imovel possui uma area de Utilizagio Limitada/Reserva Legal de 346,00
ha. Néo pode a Receita Federal regulamentar o art. 10, Il da Lei 9.393 de 19/12/96, exigindo a
averbacio da drea de reserva legal as margens da Matricula do imodvel, a exigéncia do ADA
prevista na IN/SRF 67/97 para a drea de preservagiio permanente, bem como a averbagéo da
area de servidio florestal as margens da Matricula do imdvel, sob pena de violacdo aos art. 5°,
II; art. 37, caput; art. 84, IV e art. 150, 1, todos da Constituicdo da Republica promulgada em
1988, bem como art. 97, 1 e Il do Codigo Tributirio Nacional,

b) a averbaglio da drea de reserva legal exigida pelo § 2° do art. 16 da Lei
4771/65, pretende impedir apenas "a altera¢do da destinagdo dessa drea, nos casos de
transmissdo, a qualguer titulo, ou de desmembramento da drea" e ndo exclusfo da area
tributavel para fins de ITR, o que ja é previsto pelo inciso 1l do art. 10 da Lei 9.393/96;

c) as dreas ambientais nfo estdo sujeitas a prévia comprovacio por parte do
declarante, em consonancia, o §7° do art. 10 da Lei 9.393 de 19/12/96, alterado pelo art. 3° da
MP 2.166-67 de 24/08/01;

d) em nenhum momento ficou comprovada a inexisténcia das mencionadas
areas de reserva legal e preservagiio permanente, sendo que existéncia das mencionadas areas,
foi verificada pelo Instituto Estadual de Floresta - IEF/MG em 20/12/2002, conforme Termo de
Responsabilidade de Preservacio de Floresta em relacdo a de reserva legal, que foi
devidamente averbada as margens da Matricula do Imovel;

e) o art. 2° da Lei n.° 4.771/65 prescreve que "considera-se de preservagdo
permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural™,

f) o proprio IBAMA, 6rgdo normatizador do procedimento cadastral do
ADA, por sua Portaria n.° 152/98 - art. 1°, permitiu o seu protocolo e recebimento, para fins de
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ITR, apos a data de 21 de setembro de 1998 e que o ADA ¢é apenas um formulario de cunho
estritamente informativo - art. 4% da mencionada Portaria;

g) nos termos do artigo 44 "A" da Lei 4771 de 15.09.1965, acrescido pela
Medida Provisoria n.° 1.956-50, de 26.05.2000 c¢/c o art. 28 da Lei Estadual de n.° 14.309 de
19.06.02, regulamentada pelo art. 32 do Decreto Estadual de n.° 43.710 de 08.01.2004, foi
instituido no imdvel, como drea de Serviddo Florestal, 901,80 ha. Por esse instituto, a
Contribuinte renuncia voluntariamente, em cardter temporatio, pelo prazo de 10 (dez) anos a
todo e qualquer direito de supressdio ou exploragio da vegetagio nativa do imédvel, localizada
fora da reserva legal e da 4rea de preservagfio permanente, se comprometendo ainda, nos casos
de transmissfio a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacio dos limites da
propriedade, a ndo alterar a destinagfio dessa drea;

h) calculo da 4rea tributdvel do imoével, serd excluida, dentre outras, a drea de
Servidio Florestal, nos termos do inciso [V do art. 9° da Instrugio Normativa SRF n.° 256 de
11/09/02. A é4rea de servidio florestal, nos termos do pardgrafo tnico do art. 13 da citada
Instrugfo Normativa de n.° 256, para fins de exclusio da drea tributdvel, devera estar averbada
nas margens da matricula do imével, na data da ocorréncia do fato gerador;

i) o Cédigo Florestal, no §2° do art. 44-A, exigiu a averbagio apenas "apés a
anuéncia do orglo ambiental estadual competente”, 0 que ocorreu em 08/01/2004, quando a
legislagdo estadual de Minas Gerais regulamentou a matéria;

j) caso este I Orgdo Julgador entenda necessario, deverd ser realizada pericia
no imével, para comprovar a inexisténcia da area de servidfio florestal, cabendo salientar que o
Onus da prova cabe a quem alega, quanto a fato impeditivo, modificativo ou extintivo de
direito, nos termos prescritos no inciso I do art. 333 do Codigo de Processo Civil;

k) cumpre salientar trata-se de um tributo sujeito a langamento por
declaragfio, razdo pela qual nfio se pode falar em inadimpléncia por parte do Contribuinte, nio
podendo, pois, permanecer a cobranga de multa e juros moratérios, conforme ja se pronunciou
o TRF, na Apelagio Civil de n.° 2002.70.05.010295-2/PR e entendimentos do Conselho de
Contribuintes;

1) verifica-se que a multa ¢ os juros de mora, estes calculados com base na
taxa SELIC, utilizada na referida autuagdo sio indevidos, sendo confiscatérios, violando o art.
150, IV da CF/88,

A 1" Turma da DRJ de Burasilia/DF julgou integralmente procedente o
lan¢amento, consubstanciado nas ementas abaixo transcritas:

LANCAMENTO - ERRO DE FATO - REVISAO

Ndo cabe ser revisto de oficio o langamento quando ndo for
devidamente comprovada, por meio de documentagio habil e
idonea, a ocorréncia de ervo de fato no preenchimento da
DITR2001

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA

Nos termos exigidos pela fiscalizagdo ¢ observada a legislagdo
de regéncia, as dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada, para fins de exclusdo do ITR, cabem ser reconhecidas
como de interesse ambiental pelo IBAMA/érgdo conveniado, ou
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pelo menos, que seja comprovada a protecolizagdo, em tempo
habil, do requerimento do competente ADA, fazendo-se, também,
necessaria, em relagdo as dreas de wtilizacdo limitada, o sua
averbagdo a margem da matricula do imovel, até a data do fato
gerador do imposto

D4 MULTA LANCADA (75,0%) E DOS JUROS DE MORA
{Taxa SELIC).

Apurade imposto suplementar ent procedimento de fiscalizagdo,
no case de informagdo incorreta na declaragéo - ITR, cabe
exigi-lo Juntamente com a multa e os juros aplicados aos demais
tributos.  Por expressa previsdo legal, os juros de mora
equivalem a Taxa SELIC

DA LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE
Ndo cabe o drgdo administrativo  apreciar  argiticdo  de
legalidade ou constitucionalidade de leis ou mesmo de violagdo

a qualquer principio constitucional de narureza tributdria

Intimada da decisfio de primeira instincia, a Empresa Agricola Sdo Gabriel
Ltda apresenta tempestivamente Recurso Voluntario, alegando, substancialmente, os mesmos
argumentos postos em sua impugnacao.

E o relatorio.




Voto Vencido

Conselheiro Eduardo Tadeu Farah, Relator

O recurso ¢ tempestivo e reline os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conheco.

Antes de adentramos no mérito da questiio deve ser analisada a preliminar de
nulidade suscita pela recorrente. Alega a suplicante que foi cientificada do langamento no dia
29/09/2005 e, no dia 01/09/2005, entregou uma declaracio retificadora, portanto, “... wma vez
gue ndo foi considerada a mencionada Declaragio Retificadora para realizar a laviatura do
Aufo de Infragdo ora Impugnado, o mesmo deverd ser indubitavelmente considerado nulo e
sem efeito, sendo o que desde ja se requer. "

De pronto, no vislumbro a nulidade argiiida pela recorrente. Sendio Vejamos:

O procedimento da recorrente vai de encontro as detetminagdes do artigo 7°
do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972, transcrito:

Art. 7° 0 procedimento fiscal ten inicio com
I - o primeiro_ate _de oficio. _eserito, praticade por servidor

competente, clentificado o swjeito  passive _da _obrigacdo
wibutdria on seu prenosto,

Il - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livios,
I - 0 comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada
§ 1° Q inicio do procedimento exciui a espontaneidade do sujeito

passiva_em relacdo aos atos anteriores e, ndependentemente de
intimacdo a dos demais envolvidos nas infracées verificadas.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 17, os atoy referidos nos
incisos I e Il valerdo pelo prazo de sessenta dias, prorrogavel,
sucessivamente, por igual periodo, com qualquer outro ato
escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos (destagues
da transeri¢do)

O Decreto supracitado ¢ de clareza meridiana ao afirmar que o inicio do
procedimento fiscal exclui a espontancidade do sujeito passivo. Nesse passo, sua
espontaneidade, em relagfio aos dados constantes de sua DITR/2001, que teriam repercussio
direta na exagdo em causa, estava excluida desde 03/07/2005 (fl. 20), data do primeiro ato de
oficio, escrito, praticado pela autoridade fiscal.

Portanto, 0 ato que determinou o inicio do procedimento fiscal excluiu a
espontaneidade da contribuinte, restando, obstada a retificacio da DITR/2001.

Vencida a questfio preliminar passemos a analise do mérito.

Da Area de Utilizacio Limitada
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Por meio de seu instrumento recursal, alega a recorrente que efetivamente
existe na propriedade a Area de Utilizagio Limitada de 346,00 ha, “devendo a mesma ser
aproveitada para fins de exclusdo de tributagdo da drea total do imével.” Assevera, ainda que
“verifica-se que em nenhum momento ficou comprovada a inexisténcia da mencionada drea de
reserva legal, sendo que existéncia da mencionada drea, foi verificada pelo Instituto Estadual
de Floresta — IEF/MG conforme Termo de Responsabilidade de Preservacio de Floresta em
anexo, que foi devidamente averbada as margens da Matricula do Imével "

Em relagiio a drea de utilizagfio limitada, tenho firmado entendimento de que
a averbacio no registro de imoveis da drea eleita pelo proprietario € ato constitutivo da reserva
legal, portanto, somente apos a sua prética é que o sujeito passivo poderd suprimi-la da base de
célculo para apuragio do ITR. E o que prescreve o artigo 10 da Lei n° 9.393/1996:

Art 10 A apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos ¢ condigdes estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita  Federal,  sujeitando-se  a
homologagdo posterior.

Il - grea tributdavel, a drea total do imével, menos as dreas

a) de preservagdo permanenie e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, com a redacio dada
pela Lei n” 7.803, de 18 de julho de 1989,

()

Pelo que se vé, o art. 10 da Lei n® 9.393/1996 considerou como area
tributdvel a drea total do imovel menos as dreas de preservagio permanente e de reserva legal.
Todavia, para fazer jus a reducio devera o sujeito passivo cumprir determinada exigéncia,
especialmente em relagfio & reserva legal. Trata-se da averbagio no 6rgdo competente de
registro da destinagdo para preservagdo ambiental, conforme determina o Codigo Florestal, Lei
n®4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redacio dada pela MP n® 2.166-67, de
24 de agosto de 2001, verbis:

Art 16, ds flovestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em area de preservacdo permanente,
assini como aquelas ndo sujeitas ao regime de ufilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressao, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2 166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

$8" A drea de_reserva legal deve ser _averbada & margem da
inscricdo _de matricula _do imdvel, no repistro de imoveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos
casos de ransmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegdes previstas neste Codigo
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2 166-67, de 2001) (grifei) .




Portanto, diferentemente do que prega a insurgente, o Cddigo Florestal
passou a exigir a averbag@o no registro de propriedade do imovel, fazendo com que a partir de
entdo, sobre aquela 4rea, o proprietdrio se submeta as limitagdes administrativas que the sédo
impostas pela lei.

Nessa esteira, apenas depois de cumprida a obrigaco legal prévia, qual seja,
a averbacfio da darea no cartdrio de registro de imdveis é que o proprietario constitui, perante as
autoridades ambientais competentes e, via de conseqiiéncia, para o érgfio tributario, a parte da
area passivel de preservacfo (pardgrafo 8°, art. 16, da Lei 4.771/1965).

Logo, a averbacio ¢é ato de constitui¢io da area de reserva legal, obrigando o
proprietario ou quem adquirir ¢ imével o dnus de manter e preservar, tornando-se, desta feita,
responsavel pela reposi¢ao ambiental, mesmo que ndo tenha contribuido para destrui-la.

Esse entendimento encontra-se pacificado neste Tribunal Administrativo,
consoante as ementas transcritas:

A averbagdo no registro de imoveis da area eleita pelo
proprietario/possuidor é ato constitwtive da reserva legal,
portanto, somente apgds a sua pratica é que o sujeito passivo
podera exclui-la da base de calculo para apuracdo do ITR
(Acorddo 9202-00 303 - 2° Turma da CSRF)

A area de reserva legal somente serda considerada como tal, para
efeito de exclusdo da drea tributada e aproveitivel do imovel
quando devidamente averbada junte ao Cartorio de Registro de
Imdveis competente em data anterior & ocorréncia do fato
gerador do imposto, o gque ndo ocorren no presente caso
(Acorddo 9202-00 424 2° Turma da CSRF)

Destarte, a 4rea de reserva legal somente serd considerada como tal, para
efeito de exclusdo da area tributada e aproveitdvel do imével quando devidamente averbada
junto ao Cartério de Registro de Iméveis competente antes da ocorréncia do fato gerador, o que
nfio ocorreu no presente caso.

Portanto, ndo ha qualquer reparo a ser feito no entendimento da auvtoridade
recorrida, neste ponto.

Da Area de Preservacio Permanente

Em relaglc a area de preservacio permanente alega a suplicante que “.. o
imovel possui uma drea de preservagdo permanente no total de 344,60 ha, que foi glosada
pelo I Auditor Fiscal, sob o argumento de que ndo foram atendidas as exigéncias legais de
informagdo no ADA — Ato Declaratorio Ambiental ™

Inicialmente, impende registrar que sempre me posicionei no sentido de que,
antes do exercicio de 2000, ndo havia previsio legal para a apresentacio do Ato de Declaragio
Ambiental — ADA para fins de exclusio da tributacio do ITR de dareas declaradas como
preservacionistas. Esse entendimento estd arrimado ao fato de que a redugio da drea tributivel
do ITR, por falta de previsfio legal, niio estava condicionada a obten¢io do ADA, podendo ser
fundada em quaisquer outros meios probatdrios iddneos.




Processo n® 10620 .000651/2005-79 82-C27T1
Acorddo n " 2201-00.768 Fi 5

Neste mesmo sentido, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
CARF editou a Simula CARF n® 4, nos seguintes termos:

A ndo apresentagio do Ato Declaratorio Ambiental (4DA)
emitido pelo IBAMA, ou déregdo conveniado, ndo pode motivar o
langamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000, (evifei)

Todavia, a Lei n° 10.165/2000 alterou a Lei n° 6.938/1981 ao incluir letras ao
art. 17, verhis:

Art 12 Os arts. 17-B, 17-C, 17-D, 17-F, 17-G, 17-H, 17-1 ¢ 17-0
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passam a vigorar com
a seguinte redagdo:

()

Art. 17-O. Os proprietérios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ihama a importdncia prevista no item 3 11
do Anevo Vil da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (NR)

§ 1%A A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
nio podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do
impasto proporcionada pelo ADA (AC)

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar-do ITR é obrigatéria. (NR) (grifei)

()

Depreende-se da leitura supracitada que a Lei instituiu a obrigatoriedade da
entrega do ADA ao Ibama para fins de redugiio do ITR.

Portanto, para a exclusio da tributacio sobre dreas de preservagio
permanente, além de comprovagiio efetiva da existéncia dessas 4reas, ¢ necessario o
reconhecimento especifico pelo Ihama ou 6rglo estadual competente, mediante Ato
Declaratorio Ambiental - ADA.

Em relagio ao prazo de apresentagdo do ADA, cumpre reproduzir o art. 17 da
IN SRF n® 60/2001, verbis:

Art. 17, Para fins de apuragdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de wtilizagdo limitada,
serao reconhecidas mediante ato do Ibama ou orgio delegado
por convénio, observado o seguinte.

[ - as dreas de reserva legal e de serviddo florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratério do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscrig@o da matricula do imovel no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4 771, de 1965,



I - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado o partiv da
data final da enirega da DITR, para protocolizar 1equerimento
do ato declaratorio junto ao fbama,

[ - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
tangamento suplementar, recalculando o ITR devido. (grifei)

Portanto, o art. 17 supratranscrito determinou o prazo de seis meses contado
da data final da entiega da DITR, para protocolizar requerimento do ADA junto ao Ibama, caso
o contribuinte quisesse se beneficiar da reducio no pagamento do ITR sobie as dreas de
interesse ambiental.

Ressalte-se que a recorrente protocolizou, junto ao IBAMA, o requerimento
solicitando o Ato Declaratério Ambiental, em 02/09/2005, (fls. 47), sendo, portanto,
intempestivo para a finalidade de justificar a exclusio das 4reas ambientais nele informadas do
ITR/2001.

Ademais, o contribuinte somente assumiu ¢ compromisse de informar ao
6rgao ambiental competente as dreas preservacionistas do imével, por meio do ADA, apds ter
sido intimado pela fiscalizaco, o que ocorreu em 03/07/2005 (1. 20).

Faz-se mister registrar que Medida Proviséria n® 2166/2001 dispensou a
comprovagdo prévia das areas pelo declarante, ou seja, o declarante deve preencher o ADA e
protocola-lo junto ao Ibama, porém nfio é necessario que o ADA venha acompanhado de
provas das suas alegacOes, tais como laudos, certiddes, averbacdes cartoriais, atos
administrativos de protecdo ambiental, etc.

Por todo exposto, ndo ha qualquer repato a ser feito ao langamento, neste
ponto.

Da Area de Servidio Florestal

Quanto a area de serviddo florestal, cumpre trazer a baila as prescri¢des
contidas no art. 44-A da Let 4.771/65 (acrescentado pelo art. 2° da Medida Provisoria n°®
2.166/2001):

Art 44-A O proprietario rwral  poderd instituir  serviddo
florestal, mediante a qual voluntariamente renuncia, em cardter
permanente  ou  temporario, o direitos de  supressio  ou
exploragdo da vegetagdo nativa, localizada fora da reserva legal
e da drea com vegetagdo de preservacdo permanenie

§ 1 4 limitagdo ao uso da vegetagdo da drea sob regime de
serviddo florestal deve ser, no minimo., a mesma estabelecida
para a Reserva Legal

§ 2" A _semvidio florestal deve ser averbada ¢ _margem da
inscricdo de matricula do _imdvel, no registro de iméveis
competente. _apds anuéneia do  dredo _ambiental  estadual
competente, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a
alteragdo da destinagdo da area, nos casos de transmissdo a
gualguer titulo, de desmembramento ou de retificacio dos
{imites da propriedade (grifei)

10
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Pelo que se depreende do excerto legal supra, para que a recorrente se
beneficie da redugio do ITR ¢ imprescindivel que a 4rea de serviddo florestal esteja averbada a
margem da inscri¢do de matricula do imdvel, no registro de iméveis competente, apds anuéneia
do orgdo ambiental estadual competente.

Néo se pode perder de vista que a averbagfo ndo se trata tio-somente de
matéria de prova acerca da configuragio da drea de servidfio florestal ou um tipo de obrigagiio
acessoria, em verdade, trata-se de ato constitutivo da prépria drea preservacionista, a fim de
conferir confiabilidade ao seu contetdo.

Assim sendo, compulsando o registro imobilidrio da propriedade verifico,
pois, que ndo hd qualquer anotagiio a margem da inscrigio de matricula do imédvel da 4rea
destinada a servidio florestal, raziio pela qual nio ha outra solugiio sendio a procedéncia do
lancamento.

E, em arremate, presentes nos autos todos os elementos de convicgio
necessarios 4 adequada solugfio da lide, indefere-se, por prescindivel, o pedido de realizacio de
pericia/diligéncia.

Por fim, a multa de oficio aplicada estd prevista em ato legal vigente,
regularmente editado (art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430/1996 c/c art.14, § 2° da Lei n°
9.393/1996), descabida mostra-se qualquer manifestagfo deste drgo julgador no sentido do
afastamento de sua aplicagfo/eficacia. Da mesma forma, o art. 61, § 3° da Lei n° 9.430, de
1996, determina o emprego da taxa Selic, a titulo de juros moratdrios.

Por todo o exposto, voto no sentido,de NEGAR provimento ao recurso.




Voto Vencedor

Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa, Redator Designado

Divirjo do bem articulado voto do Ilustre Conselheiro-relator apenas quanto a
drea de preservacgio permanente. Entendeu o Relator que a apresentagdo do ADA era condigio
indispensdvel para a exclusio da referida drea. Penso de modo diverso, como exporei a seguir

O dispositivo que trata da obrigatoriedade do ADA, e que ¢ o fundamento
legal da autuagdo, ¢ o art. 1° da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, que deu nova redagio ao artigo
17-0 da Lei n” 6.938/81, in verbis:

Art 17-0 Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do [mposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VI da Lei n° 9 960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria

[-]

§ 17 A utilizacdio do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR é obrigatoria

[ ]

Inicialmente, embora admitindo como possibilidade a interpretacio de que o
dispositivo esteja a prescrever a necessidade do ADA, para todas as situagOes de dreas
ambientais, como condicio para a redugio dessas dreas para fins de apuragio do valor do ITR a
pagar, conforme os atos normativos da RFB e do Ibama, nfio me parece que este sentido e
alcance da norma estejam claramente delineados, a ponto de dispensar o esforgo de
interpretaciio  Isto é, nfio me parece que se aplique aqui o brocardo in claris cessat
interpretatio. Nio basta, portanto, simplesmente dizer que a lei impde ou nfo a necessidade do
ADA, é preciso expor as razdes que levam a esta conclusfio.

O que chama a atencio no dispositivo em apre¢o € que 0 mesmo tem como
escopo claro a instituigfo de uma Taxa de Vistoria, a ser paga sempre que o proprietario rural
se beneficiar de uma reducfio de ITR com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA, de uma
taxa que tem como fato gerador o servico publico especifico e divisivel de realizagio da
vistoria, que presumivelmente serd realizada nos casos de apresentacio do ADA, e nio de
definir dreas ambientais, de disciplinar as condi¢des de reconhecimento de tais dreas e muito
menos de criar obrigacdes tributdrias acessorias ou regular procedimentos de apuragio do ITR.

Também ndo se deve desprezar o tato de que a referéncia a obrigatoriedade
do ADA vem apenas no pardgrafo primeiro e, portanto, deve ser entendido levando em conta o
quanto disposto no caput. E este, como se viu, restringe a tal taxa as situagdes em que o
beneficio de reduciio do ITR ocorra com base no ADA, o que tmplica no reconhecimento da
existéneia de redugdes que ndo sejam baseadas no ADA. Alids, a funcio sintatica da expressio
“com base em Ato Declaratorio Ambiental” é exatamente denotar uma circunsténcia relativa ao
fato expresso pelo verbo “beneficiar™.
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Ora, entendendo-se o chamado “beneficio de redugdo” como sendo a
exclusfio de dreas ambientais para fins de apuracdo da base de cilculo do ITR, indaga-se se a
exclusfio de areas ambientais cuja existéneia decorre diretamente da lei, independentemente de
reconhecimento ou declaragfio por ato do Poder Publico, pode ser entendida como uma redugiio
“com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA”.

Penso que nio. Veja-se o caso da drea de preservagio permanente de que
trata o art. 2°da lei n® 4.771, de 1965, e que existe “pelo so efeito desta lei”, in verbis:

Art 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sg efeito
desia_Lei, as florestas e demais formas de vegeta¢do natural
situadas  (sublinher)

E tambem o caso da drea de reserva legal do art. 16 da mesma lei, a saber;

Art. 16 As florestas e oufras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas ay situadas em drea de preserva¢do permanente,
assim como aquelus ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n” 2.166-67,
de 2001)

[

$8% A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscricdo de matricula do imdével, no registro de imdveis
competenie, sendo vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da darea, com as excegdes previstas neste Codigo
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2. 166-67, de 200])

No caso da area de preservagdo permanente, a lei define, objetivamente, por
exemplo, que tanto metros & margem dos rios, conforme a largura deste, ¢ drea de preservagio
permanente, independentemente de qualquer ato do Poder Publico. E a propria lei que impde
ao proprietario o dever de preservar essa drea e, para tanto, este ndo deve esperar qualquer
determinagdo do Poder Publico. O mesmo ocorre com relagio & drea de reserva legal. A lei
impde que, conforme certas circunstincias de localizagdo ete. da propriedade, um minimo das
florestas e outras formas de vegetagfo nativa devem ser preservadas de forma permanente. E a
lei também exige que estas dreas, identificadas mediante termo de compromisso com o orgio
ambiental competente, sejam averbadas & margem da matricula do imdvel, vedada sua
alteracio em caso de transmissdo a qualquer titulo. Também neste caso o proprietario nio deve
esperar qualquer ato do Poder Publico determinando que tal ou qual area deve ser preservada.

Por outro lado, a Lei n° 9.393, de 1996, ao cuidar da apuragdo do ITR, define
a drea tributdvel como sendo a area total do imdvel subtraida de dreas diversas, dentre elas as
de preservaciio permanente e de reserva legal, sem impor qualquer condicfo, in verbis:

Art 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efeiuados pelo

contribuinte, independentemente de prévio procedimento da ,

administragdo triburdria, nos prazos e condi¢des estabelecidos /
4

o~
/.



pela  Secretaria  da  Receita  Federal,  sujeitando-se  a
homologagio posterior

§ 17 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a
I - area tributavel, a area 1otal do imovel, menos ay dreas

a) de preservagio permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Lei n" 4771, de 15 de setembro de 1965, com a redugdo dada
pela Lei n®7 803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que amplien as resirigées de uso previstas na alinea
anterior,;

¢) comprovadamente imprestaveis para gqualguer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, agiticola ou flovestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do drgdo competente,
federal ou estadual,

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental, (Reducdo dada
pela Lei n® 11 428, de 2006)

e) cobertas por florestus nativas, primdrias ou secunddvias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo, (Incluido pela Lei n®
11,428, de 20006)

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder piiblico. (Incluido pelu Lei n"
11727, de 2008)

Se as areas de preservagiio permanente ¢ as de reserva legal independem de
manifestago do Poder Publico, outras dreas ambientais, passiveis de exclusio, para fins de
apuragdo do ITR, dependem da manifestagio de vontade do proprietario ou da imposicio do
proprio orgho ambiental, observadas certas circunstincias especificas do imével. Veja-se, por
exemplo, o caso da 4rea de preservagfio permanente de que trata o art. 3° da Lei n® 4.771, de
19635, in verbis:

Art. 3" Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes,
quando assim declaradas por ato do Poder Piblico, as florestus
e demais formas de vegetagdo natural destinadas

a) a atenuar a erosdo das tervas,
b} a fixar as dunas,
¢) a formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias,

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das
autoridades militares,

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou historico,

[} a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingdo,
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gl a manter o ambiente necessario ¢ vida das populacées
silvicolas,

h) a assegurar condicées de bem-estar priblico.

Aqui, a declaragio da area como de preservaciio permanente deve ocorrer em
cada caso, conforme entenda o érgio ambiental, considerada a necessidade especifica em face
de alguma circunsténcia de risco ao meio ambiente ou de preservagio da fauna ou da flora.

) mesmo se pode dizer das areas de que trata a alinea “b” do § 1° do inciso I
da let n® 9.393, de 1996, Ali a drea deve ser declarada de interesse ecoldgico visando 4
protegdo de um determinado ecossistema. Ela nio existe “pelo s6 efeito da lei”, e nem decorre
de uma imposicio legal genérica de preservagdo, de uma fracio determinada da floresta ou
mata nativa. Decorre do entendimento por parte do Poder Publico, com base no exame do caso
concreto, que aguela drea deve ser preservada.

Existe, portanto, uma clara diferenca entre areas ambientais: umas cujas
existéncias decorrem diretamente da ei, sem necessidade de prévia manifestacdo por parte do
Poder Pablico por meio de qualquer ato, e outras que devem ser declaradas ou reconhecidas
pelo poder Publico por meio de ato proprio.

Dito isto, ndio me parece minimamente razoavel que a exclusfo, prevista em
lei, de uma 4rea ambiental, cuja existéncia independe de manifestagiio do Poder Publico, fique
condicionada a um ato formal de apresentagio do tal ADA. Mas nfio ha divida de que a lei
poderia criar tal exigéncia: A questdio aqui, entretanto, ¢ se o art. 17-0, em que se baseiam os
que defendem esta posigio, permite esta interpretacio; se é este o sentido e o alcance que se
deve extrair da norma que melhor a harmonize com os demais principios e normas que regem a
tributacio do ITR e a preservacio do meio ambiente. E a resposta € negativa.

Em concluséo, penso que o art. 17-0 da Lei n® 6.938/81 impde a exigéncia da
apresentaglio tempestiva do ADA apenas nos casos em que a existéncia da drea ambiental
dependa de declaracdo ou reconhecimento por parte do Poder Publico.

No presente caso ndo se discute a efetiva existéncia da drea de preservacgio
permanente, sendo fundamento da autuacfio apenas a apresentaco tempestiva do ADA.

Ora, se penso que a falta de apresentagdo do ADA nfio pode ser obsticulo a
exclusdio da drea de preservaciio permanente, com mais raziio ainda a intempestividade na

apresentacdio da referida declaragfio poderia dar causa & ndo exclusfio da referida area.

Conclusio

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de dar parcial provimento ao
recurso pena restabelecer a e;_ﬂ)us’io da 4rea de preservagfio permanente.

Lo (A/ /SDW\,
Pedlo MS Pereira meom




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n”: 10620.000651/2005-79
Recurso n° : 340.436

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda Secfio, a tomar ciéncia do

Acordiio n"....2201-00.768.

Brasilia/DF, 7 7 SET 70

EVELINE COELHO DE k}ELo HOMAR
Chete da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Secio

Ciente, com a observacgio abaixo:

{.....) Apenas com ciéncia
{......) Com Recurso Especial

(......y Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: / /

Procurador{a) da Fazenda Nacional



