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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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303-33.549

21 de setembro de 2006

V & M FLORESTAL LTDA.
DRJI/BRASILIA/DF

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL-
ITR. RESERVA LEGAL.

A falta de averbagiio da drea de reserva legal na matricula do
imével, ou a averbacgfio feita alguns meses apos a data de ocorréncia
do fato gerador, ndo €, por si s6, fato impeditivo ao aproveitamento
da isencdo de tal drea na apuracéo do valor do ITR.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntério, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente) e Tarasio Campelo
Borges, que negavam provimento.

Formalizado em: 2 6 0UT 2006 \

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Silvio Marcos Barcelos Fiuza, Nilton Luiz Bartoli, Nanci Gama Ausente o
Conselheiro Sérgio de Castro Neves,
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RELATORIO

Pela clareza das informagdes prestadas, adoto o relatério proferido

pela DRJ - BRASILIA/DF, o qual passo a transcrevé-lo:

“Por meio do auto de infragfo/anexos de fIs. 02/09, a contribuinte
em referéncia foi intimada a recolher o crédito tributdrio de R$
10.518,96, correspondente ao lancamento do ITR do exercicio de
2000, da multa proporcional (75,0%) e dos juros de mora calculados
até 30/09/2004, incidente sobre o imoével rural "Fazenda Campo
Alegre" (NIRF 06311814), com 3.210,%9ha, localizado no municipio
de Jo#o Pinheiro - MG:

A descrigio dos fatos, o enquadramento legal da infragio e o
demonstrativo da multa de oficio e dos juros de mora constam as fls.
03/08.

A acdo fiscal iniciou-se com a intimagio de fls. 14 para a
contribuinte apresentar, dentre outros, os seguintes documentos de
prova:

- copia do Ato Declaratéric Ambiental (ADA) ou protocolo do seu
requerimento junto ao IBAMA/6rgio conveniado, reconhecendo as
areas declaradas como de preservagio permanente e/ou utilizacio
limitada; laudo técnico emitido por profissional habilitado com
ART/CREA;

- copia da matricula do imovel no cartorio competente, contendo a
averbacido da drea de reserva legal;

Em atendimento, foram apresentados, as fls. 19/31, cépia da
matricula do imével, laudo técnico de vistoria com ART registrada
no CREA e copia do requerimento do ADA.

No procedimento de andlise desses documentos e das informagdes
constantes da DITR/2000, a autoridade autuante constatous ser
intempestiva a averbagio da area de reserva legal declarada (955,5
ha).

Dessa forma, foi lavrado auto de inﬁ‘aqﬁg‘_g%]o] a area declarada
de utilizagfio limitada, com o conseqiiénte aum mﬁa drea e do
VTN tributdveis, além da aliquota aplicada no j‘angamento,
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apurando-se imposto suplementar de R$ 4.296,79, conforme
demonstrativo de fls. 03.

Cientificada do langamento em 15/10/2004 (fls.34), a interessada
apresentou impugnacio, em 03/11/2004, pot meio de representantes
legais (fls. 35/44), com os documentos de fls. 56/70, alegando, em
sintese, que:

- a falta de averbaciio ndo altera a realidade de que a empresa possui
areas de reserva legal, de grande interesse ecoldgico e que vém
sendo preservadas, j& que nenhuma atividade é nelas desenvolvida;
para fundamentar esse argumento, transcreve trecho extraido do
Manual de Instrugdes para Preenchimento do ADA de 1997, bem
como o art. I° do Cédigo Florestal;

- 0 importante, quando se fala em em isengdo do ITR, é o espago
efetivamente preservado, nfio passando a sua averracio de mera
formalidade;

- as averbagbes feitas em 20/09/2001, reconhecidas e citadas no
proprio auto de infracfio, provam a efetiva existéncia de tais 4reas
antes de 01/01/2000, pois ndo se cria uma "floresta" de um dia para
0 outro;

- a lei que confere a isengdo deve ser interpretada pelo método
logico final, de acordo com a vontade do legislador; preservar areas
naturais deixando um ambiente sauddvel e duradouro para as
proximas geragdes; dessa forma, a isengfio vem para incentivar um
maior numero de dreas preservadas; se néip por que manté-las?;

- considerando-se gpe as florestas sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do pais (artigo 1° do cédigo florestal), que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(Constituiglio Federal de 1988, artigo 2°, "caput") e observadas as
disposi¢Oes contidas no artigo 217 da Lei 6015/1973, qualquer
pessoa deveria provocar a averbagiio da drea de interesse e logico,
de forma que a falta de averbagfo, jd& suprida, nfio seria
responsabilidade apenas da contribuinte, mas de todo o cidadio e,
principalmente, do Ministério Publico; corrobora seu entendimento
com jurisprudéncia do TISP;

- também, fica impugnada a multa pl’oporc‘,@@&j@: de mora
cobrados, jd que a declaragéio, do ITR ndo foi entregue fora~do prazo

nem continha inexatiddes ou fraudes, nos termos da Lei 9.363/1996;
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- ndo se pode apenar a requerente por ter averbado a posteriori a
referida drea, jé que pelo principio interpretativo teleolégico, sempre
atingiu o objetivo da lei - a preservagio das florestas e matas
existentes.

- tece comentarios sobre decisdes do Consetho de Contribuintes, que
deram provimento a seus recursos em outos processos; tambeém,
transcreve ensinamentos de Maria Helena Diniz, além do art. 11 da
Lei n® 8847/1994 e do art. 10 da Lei 9.393/1996, argiiindo a tese de
que a area de reserva legal s6 poderia ser glosada por meio de prova
material de sua inexisténcia, ndio apresentada pela SRF.

Por fim, requer a impugnante que o auto de infracio seja julgado
improcedentee, em conseqiiéncia, sejam extintos o crédito fiscal, a

multa e os juros moratdrios.”

Cientificada da Decisdo a qual julgou procedente o langamento, fls.

74/80, a Contribuinte apresentou Recurso Voluntério, tempestivo, em 31/05/20035,
conforme documentos de fls. 85/95, repetindo as razdes contidas na peca inicial

Promoveu o arrolamento de bens como garantia recursal nos termos

do artigo 33 do Decreto 70235/72 (f. 108/111)

Subiram entfio os autos a este Colegiado, tendo sido distribuidos,

por sorteio, a este Relator, em 19/06/2006.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Marciel Eder Costa, Relator.

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntirio, por ser
tempestivo e por tratar de matéria da competéncia deste Conselho.

A matéria enfrentada na presente decisdio ateve-se & ilegalidade da
exigéncia de averbacio da AREA DE RESERVA LEGAL e neste sentido, entendo
que efetivamente, assiste razdo a Recorrente, senfio vejamos:

Parece inconteste, que a area de reserva legal, estipulada em 955,5
hectares, existia e estava preservada, & época do fato gerador do tributo que aqui se
discute, ou seja, em 01/01/2000, sendo devidamente demonstrada através da
averbagiio de fls. 20/23, Laudo Técnico de fls. 24/30 e Ato Declaratério Ambiental! de
fl. 31.

A glosa da fiscalizagio deveu-se ao fato de que o Recorrente
procedeu & averbagfio junto & matricula do imével (fls.20/23) Contudo, pelos
argumentos trazidos pela DRJ — Brasilia/DF teria ocorrido de forma intempestiva, vez
que teria ocorrido somente em 2001 (20/09/2001).

Nio obstante, tem-se como certo que a manutengio de uma drea de,
no minimo, 20% (vinte por cento) da édrea total do imével, ja estava prevista no
Codigo Florestal, Lei n® 4.771, de 15/09/65, com suas posteriores alteragdes.

E fato inconteste que a falta da averbagfio da drea de reserva legal na
matricula do imével ndo desobriga o contribuinte de respeita-la e, por conseguinte,
aproveitar-se das deducgles fiscais. (Precedentes do F. Segundo Conselho de
Contribuintes).

No caso dos autos, a Recorrente promoveu “intempestivamente” a
exigida averbagfio junto & matricula do imével, nfo obstante a existéncia fatica da
referida 4rea. Por tal motivo a fiscalizagdo efetuou o langamento sobre a respectiva
area de reserva legal.Contudo, temos nos autos, além da comprovacio da area de
reserva legal por intermédio do Laudo Técenico de fl. 24/30, bem como através do Ato
Declaratorio Ambiental de f1. 31.

Ora, ndo se tem noticia, nestes autos, de que a Contribuinte tenha
cometido qualquer infragfio 4 lei ambiental, que também estabeleceu a exclusio das
areas de reserva legal e de preservagio permanente {a base_de calculo do ITR. Se
houve algum descumprimento de norma pela Recorrenge, em relacio a questionada

Ny

averbagfio na matricula do imé6vel junto ao Registro de Iméveis fo;aSg prazo, trata-
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se, efetivamente, de procedimento acessorio, que ndo pode implicar, certamente, na
imposigio de tributo, multas punitivas, etc.

Nao se pode desconhecer que a condigdo de “drea de reserva legal”
néo decorre nem da sua averbagdo no Registro de Imoveis, nem da vontade do
contribuinte, mas de texto expresso de lei.

Sendo assim, ha que se excluir tais dreas da tributacio, conforme
estabelecido na legislagio de regéncia, ou seja, Lei n® 9.393/96, a saber:

“Are 100 L

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d-

I — drea tributavel, a drea total do imével, menos as dreas.

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei
n® 7803, de 18 de julho de 1989." (destaques acrescentados)

Existindo tais dreas, ndo tendo ficado comprovada qualquer falsa
declaragdo do Contribuinte, héd que se promover a apuracdo do ITR excluindo-se as
mesmas da tributagdo, independentemente de qualquer procedimento acessério
(averbagdo no Registro de Imdveis).

Neste diapasfio, entendo que deva ser considerada a drea de Reserva
Legal informada através doTermo de Responsabilidade de Preservacio de Floresta (fl.
33)., e subsequente averbagio, qual seja, 955,5 ha.

Conclusio

oto no sentido de DAR PROVIMENTO AOQ
reserva legal 9555 ha.

Por todo o expos 1
RECURSQ, considerando como ar, aﬁ-

|
, el'm

Sala dgs-Sessd de setembro de 2006.

. - Relator
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