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MINISTÉRIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CÂMARA

-

Processo n°	 : 10620.000664/2004-67
Recurso n°	 : 132.707
Acórdão n°	 : 303-33.387
Sessão de	 : 13 de julho de 2006
Recorrente	 : V & M FLORESTAL LTDA.
Recorrida	 : DRJ-BRAS LIA/DF

ITR/2000. LAUDO TÉCNICO. ADA PROTOCOLADO JUNTO AO
IBAMA. ÁREA DE RESERVA LEGAL AVERBADA
POSTERIORMENTE AO FATO GERADOR DO ITR.
Não se admite sustentação legal no Código Florestal para exigir averbação
das áreas de reserva legal como obstáculo ao reconhecimento dessas áreas
como isentas no cálculo do ITR A decisão recorrida em nenhum momento
questionou a efetiva existência fática de área defmida no Código Florestal
como de utilização limitada. Ao contrário, tomou conhecimento das411 • . averbações ocorridas em 2001, não as contestou, e apenas as considerou
incapazes de sustentar a isenção do ITR com relação ao exercício de 2000.
É de se acatar as informações do laudo técnico, bem como as constantes
do ADA protocolado junto ao IBAMA e constantes da averbação junto à
matrícula do imóvel.
Recurso voluntário provido.

_

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Câmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntário, na
forma do relatório e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Tarásio Carnpelo Borges, que negava provimento.

•

ANELISE AUDT PRIETO
• Presidente

ZEN • O LOIBMAN
Reiatolir

Formalizado em: 31 AGD 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Silvio
Marcos Barcelos Fiúza, Nilton Luiz Bartoli, Marciel Eder Costa e Luiz Carlos Maia
Cerqueira (Suplente). Ausente o Conselheiro Sérgio de Castro Neves.
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.•	 '':'•• ::`...j.:::.::•:,.s....• ijr.2o-CleS'So ri°.,.":• '-..• -;:,•,;,:.••••,-....-:-...1.2:10,620.000664/2004-67. 	 -.."	 :••	 -•	 •	 •.	 ..
•,'''' .•;••••	 ..À'córdãO ii9 *" .-:. **".::'..",.:..',:., :'.... s 3 03 -33.387 . 	.,	 • ,•„	 ,	 .	 •.	 •:.,	 ••:•(.1 , - •.',. ,,	 ..•,', :•..":-•:.-•;•::._=:...)•',-,-:.2-•	 :,' ^..-..-",........:•:•.'":::.2"..,:*:.• •• ,* . 	 ..;:— •	 .	 .	 .	 •	 '. • .	 '''.- '' '-:"..;'''''."''.1" ' 	 .'	 •	 .

-
' . : :* '''' .::''''' ."'...* :"...;:. • .::.."'''''' '""..'" .t'..-','-:l3-e: fatO . a.: exigência previa . de AD., A: ou de averbação 	 , área Cl‘, e

1:".-'':ii''f•.:[:.:"'::.`il'..(......:;,‘:)-k.:4S'eryn1/4',,Ifle:g.'; al' ',::_':é...1,9*.;ni.: O. 'p'''.i 2.t.i.e:q. ..Uisitos. . 1à isenção ao ITR. ,,nãO...e.n.c.,oh. titaibase ,legal. O que,

	

por si 6 s'I':éij3li-dita'a improcedência da autuação. 	 • . .....,,.',, .,.,..: ,,,, ., , ., .,	 , . .., .,..	 ,
.,.,• • —, ••'. 	 -, '', "':•;;', • -•••.••••?..:, -	 •-...;	 '.-;„ .• t. .., •...• • :-.	 . • ',j	 ".•.'	 ,	 •• -	 '*--	 • - • •	 -	 •

Quando a fiscalização ou	 :_.••L''''' 	 • • • • • • d
-• :. :,•:,•::,.v---•••'.,•.,' .•••,-',.), 	 ..,...,.•.'• ,- .': .• ••• • -- • •:.: 	 ~ •	 . a. •*DRJ não questiona A materialidade,e, ou-	 - .' ,'•: -..•:'...;5'::,;',...„. "..:42'•-:=',...:-:',,....;:;;;''' 	.'....,.:..i.,..
''''• .2•'\''.....-.:•;'-':.:';',,...'Seiaa:.efeftiVá existência 	 área.S legalmente, definidas -co smo: isentas . c.lo ITR; ,por	 •
. • ..•:',...'''....'".:•:::-•::•-;:.•r'eple'íeri..-tar'em"...:.`i,':re-Stry...ção....,-ide ' uso • ao proprietário, praticamente •já„- , .: indicam ,a

.-.''' •:-..',..,:::-.::;,..	 IinProPriedade'da'..autuação:-;•• . 	 .....- ,•, ..-„, , - . • -,,, 	 ‘ .	 ..	 - *.... -- •-: .., ,,'.., 	 .	 :	 ,.	 ,	 .
'•,.'.' ":-.=,,à•-•-,:-...,:,:y.,..i•-,...:',•• .:-. ,;.-•,'•::-..L:	 .';',..., --.,:•;•:'	 •	 - - - •	 •	 è :	 • • ''	 •'''''''''';'''''''''''::•1-'7:1-Qiíandos,-,a: finalidade 'e obter reconhecjri‘erit;OE deTisenção, de áreas a

s9

	

;.ànSiásre;a;c1-aà.....Á ......C6. 1?- rati— ça .do .ITR,. a ...norma determina literalmente (art. .1 .0,s . §7P,	 ....	 ,.	 ,	 :
.	 I-r•'•V"3.'-..-3(M):a.'iii6.''Ol;rig• -a*tOriedade de ' prévia . comproVaçãO', da declaração por parte

'1:''''''''''''''''''''''::5•&1-".•''•:'''''d'9.-;à..jéiTai:-. ante" .̀.::. i;;li.:;ei.PO-iiÃâbilidaàe'quanto .. a -POSterior. ..cOm. 'prOnr..aç:ãr. comprovação de to n, veracidade
- •	 ' •• _.• -.-...•:. •'..:. da declaração:,-: .	 .	 .

• •	 •	 ..-
•

Al". '' .' . ::....- ''';'..,' . ::,•'-''''''''......'. :••.: ... " Se' -nãO 2, há obrigatoriedade . de prévia Comprovação .. para o fim
Il . 6:-; ã'fi.:. ‘ ...cãO.: .-..ni"Uit '9 `..'iri.enés: há de que ás respectivas:, are as  estejam .. previ • ente

• ,	 ...,  reco' • • *..."".:. -...-"'. • :.-	 ilheCidás'OUS .:a .VerbadaS; O comando da averbação, no ,Código 'Florestal; tem por
',..-..':::2-',::::::•=s'fitialiaãe'rã'..ãígur•—• .áiç4::dO.,•:estado das, ..áreas, , na hipótese: de, . transmissão . a :qualquer

s' • .‘•'-•-.,;....,',........ 	 ijtilld.'•.:,:•••:':-.,:,v‘,..' •,:,.....,.., ).;,:.......- 2.,*. .	 -	 ,.. -.:	 .- .- ' - .	 .	 •	 -	 :.	 ..:..':-..	 :.,.......,	

.
•

. ...:...!::,...::';-:'..	 ;:,-..!:'''',".:.,.."t;::',....:,:NáO7,Se7:::'.admite. .que - O . Fisco .. afirme :S.u,Sté.Áta0o- . legal_ no Código
'. .......: '::•,:•:':'::•:';,t';';•••;,...,:.:íi'Oçeítá"...P;....-ar"-. as.....Éxi'gir,H.-.." .11VerOção : das áreas como :obstáculo --,a6'ii:ecOryliecirnento dessas
• ' ' s .. • .' ''';*-1,'..». 	 t.'ák : .:0.1il*W.¡Sh4-5 .,'no :ç _ ' ... * " . 	 * . - ".. cálculo do •ITR.. O mesmo raciocinio-...vale para não -admitir ,a

.. : .........:...'",..:-J' •'."de'dc- OnSideraçãO'da ..iSenção de. área de interesse ambiental, sOb 9,argumento, de que o.
.. • : '" • ...',.."' '''.--2:'A—AD.H.:::iiãO..-'-Soi" protocolado Junto • ao IB	 v . Ademais; ... rio • presente caso foi
. . -.:-. ..( •••• , ..;,•••,':.:'‘':‘'aPreientailo-, 6 2 protocolo do AD, A, .6 que levou ' ao fiscal 'autuante acatar • a área de

.1,•:,..,..,...'....::,•••••,'..:'',...: '.:..'jireSeVaçãO .'permanente, .,.. tendo; entretanto. , _incompreensivelmente mantido a glosa
- • • -' - "•-•• •'.."',:.''',.•SObkiárea'de're-Serva'ilegal.: .	 ,•	 ,. ,,, ..: .... 	 . ,..	 ,	 . .	 .. ., .,, . i., ,	 ..,	 .. .:,.,.

.	 .- . - ,, •• ..,:,-......:. ,-,',„:':::-:;,,..,.-...,-,.,,,,;;:' • ...: r • 	 ..:..,,,,,:.,''-:.f.,..,,.., :::s.,...,, -.-,-	 .	 •	 .	 .	 .
• ''..».:.:‘::‘?... '''''' • .....;".. '''''''''''';'''''':::7' ... '''''' `: .,;Esá-d tipó de infração ao. Código , Florestal,igue -seria correspondente

áL
.

i., ç;t 'r..áSO.-:fia averbação ..•:: . área' de reserva lega); poderia ate •acarretar uma

• ..'	 •.,Z,;,'.':'•'::":..ià;;"4. `.4.!''.-7.).'eurii..'7.".".".t9 -Tiyarf., mas 	 'atinge em . nada O . direito de isenção do ITR quanto • a
.•°: '• •-'-'.eiSa",*":"áre4,:.....se - . . -sera for de . fato •, de -'.reserva legal, conforme • definida na Lei• ,..,.	 ,.	 •

	

,4•;771/05(Códiád . F.láreStal)'.	 • . .,	 ..	 ..	 •	 -...	 •	 •	 ,	 ,	 .	 .	 .	 .
-,	 •	 •	 •	 ..	 .-	 .	 •	 •	 •	 •	 .	 •. .	 .	 •	 "• . ..„	 ..	 ,• .	 .

'"	 •' ' .-- ' '''' .-'-' '-' -;•-•,-'4-..' - :",,;.' 4.• • • .:Registra-se, pois, que os . atos normativos • internos da • SRF que
i'.''' * .::.`-'''''-..... -• Pre .'tendetri'dã.COnSiderai:ITiSenção de .ár, eas de interesse ecológico, de reserva ',legal ou

d .»..'reSs irV.—a'ça- "fo---pert " "an'enté Por uni viés burocratico alienado . da , importãnciweCológica
•'' '''' '''''''''''''''''''.!,::::.•::::::::::*::. '`....ç:i?' Sieritaf ile's'Saàk'áreãánão.encontrain 'em . nosso ordderiairiento ,rierih:, Um._ a sustentação

'''',...‘-'::::;•,..,•',.:.,,•:,-;',1;i...z.leerae:::"'.neiri.—..."`lóiíeá;-•-,.''.`riein,'".rn esiriO: .,rnoral.. ,. Se • fosse e _se ,: levar ri._ ferro. e fogo a
--''''''[..:';''':::'''',2:-.•••::::.','-'ilifetip'ilVia-ça-O.'„,--e-qUIVOC-ada;;;:porém defenclyáa. , na : decisto'-ireeorrida; e ...de, resto .. no

,..'..,,,,:•-•.;'•,;•.',.'1.)::''',ç,:';''élitendirti,-....'0"fit'O-',-..e'X'ar:a..dO, enT'atOs .nOrmativos internos dá . SRÉ; '''.e.Star.s. e-ia estranhamente •
• ••:-..s‘','....:":'''...-:•f.';`.:,,'"Al..•1::a.",:i3..Y.i.eiytiVar....a..i:realilaç.ão, de crimes ambientais intoleráveis,:Ou ., seja

'

 pretender afirmar
."-	 --*".- '':•',.;

	

que a'SimPles:aUSência de averbação tempestiva no. CRI impediria a isenção , clo,ITR	 •
" . 2.... ..-•".::',- ..s.l."-:eqUi....vale:''k'-iMpor, • ou Pelo :menos *incentivar a utilizaçao. , de 'esar' . .eas que devem Ser
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•• •.•• -•'.• •••....:"..",,,,	 Processo:11,.-Ã;•.;.:•::::•'',..!•:,;;,...'.,...,-:

..	 ..,':;',,:•:•••••*•-:-?::;*...'An Cór'dão-ii°.•':•:•-•:•';,',.i.;.,..'':::*"::.•'::,..;:..,';',:".,.'...,3.03-33.3.87 . •••, • •,... •• ':: ,• 	 -	 • .,	 .	 .	 •.	 .	 ..	 .	 ,

	

.	 ..	 ..	 ...	 ..•	 .	 .	 •	 .	 •	 •,...-,.	 .•	 -,	 .....„ *.k:,..,,•,-.....,•::':..:..---..,;., 	 .' '• -.• -•.••• ....*,--..; '' ••":••,... - 	
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.	 .	 .	 .	 .:. • :;:...,..," .::::*? :-.:::"......*:.:,''..."-...‘;ãli'Lia•da-s'*.•*liii',:t.o.:'iurr.z;.;',1.'OU.-..ein.. parte, conforme o•casó,,Por.:iiecessidade de proteção de

	

certas áreas definidas precisamente no Código. Florestal.... . '::":::-. .',:' .. • -	 ..' ", • - . •
.; ".,,.• ,,'•';`; f:'•'..:',.;',.: •••‘:•••:..":r-' -, 	,,:-...' ,	 .,="..:-.	 ',.... ,:,,,.	 '	 -.	 .	 • -	 ,	 „	 ',	 •	 ". "'	 '	 • •	 '•••• •'	 :	 -^	 ....	 ,	 .	 .

..';* '....‘ .' .‘;:;.‘...•'''s''. '''..... 's 'I' ••• .. r.- Em ', :senda- área sob reserva. legal, mm .....quandO., , não : esteja
. :.•(''.:1:::'.....'.: - :.averbada; -.fios ternioi definidos pelo, Código Florestal, se .0 proprietário . infringir a lei

‘n?'.''. a ê' t' e" ..ijn.  ili O" :"..;:inp.  k'üi illAA-. ç'kei : in• devida estará cometendo crime:ambiental; •da'...niesina.
..• '''''''s.:'::::••:''',.."'".....::::fiJ:...,i4H-•ás.,‘e.:.'f'„Àr•-:ley.''â-'0."'.0....i'.:a.;*.iitilizár a -ar' ea.'erri decorrência de : glosa ,:indOida":da: isençao,

':;.}:-;?....".'•":"?"'"".....""z'''ti'ib. sui rári.. á) 4uiti. tó ao*. i.'..íT•R's,e'Por conta disso. resolver utililatja "..áre.a...inipedi,da. de uso,
Stan./.-..al, i.erid;S:Ues' s.- "e. :CaSo'' .:a*"..;,$., RF.. . participante ou .indutora "5tin .e..i..u.,..o..,,,Criiri,•,, e. am....-.. biental. . ..:, ..

...*..: -*** ''...: ''''''.'";;:-...'''''''''',./,....."1:r."':';:;'-`::.:::"*.l::.'"....:*.•'',-: ;•::-••,.:•:'#•	 deCiaão ' recorrida trouXe * à' tona o entendimento .da. :SRF que, em
(exigida

.
'''''':...:''''::::'.;-;•••::•e*.s*U-niol*.''',:a:firrii. . à*  que se não for feita a averbação terripestiva , çexigida na slei .4.771/65)

OU . nãO' reciiieri- do : O',A13. A dentro. do prazo estipulado pela-SRF,•a, área de reserva legal,
. 2. : :•1:	 a- -efeito*:de ‘JTR sena enquadrada como área aproveitável,.sujeitando-se a' índice. de

	

.	 .	 .
'.. dUtividade .C) :Vê: constitui evidente má interpretação da...lei.',......,:•:,.....,;,.. •., - ..,.,	 .

.. • '•• sf.,''...::.'-';,,;•';;;••••,;.,;•744.:X.;•';',..z.'''•à.'';'--::;•••••:•,'•-•,.,,'',*:`...•,•;'-'-'''''-'''.. .. . -',
 razão do que	 *•- • -• : '	 .	 * 'neste..*VOtb,*.:Pars a 'qüe de plano se	 •• • ....''.••.:'	 ...z,•,',;',,.",-,:.;-,,';',., E sirr'.":*	 antes * expusemos	 .,..., 	 ..	 , .,

w-.-.:If'...:-.;•'''''-''':.'''''•a?I'I•ãi'r•••-Cj.ç.i'''al'qUesr:P.‘r'oO's..ito-..z,Clestn. citaçã, o ao • crime. ambiental:por,parte da autoridade
*. -.*:•• l''::''..-1.....';•'..?:::.'.,..s";:;:**iani". »inifi Str:a. tivã,':.‘à ..0— e :4,reSito . ffin,.guèrri•pretende'imputar..a adrifiniStraçãO'tributária,.é
• ''.. ".....	 fórçiisol interretai . Conins..a • lógica poSsivel a referida ,Orientação, da- S: RF• ,:•destinada aos

'.	 ' ' • •-' - •- c •-•• - Contribuintes. • ';. ', .: •.: .	 .- • ••	 ,	 ,. , .	 •	 ..... .	 .	 .	 .	 ..	 '	 .	 • .•	 •.
•

. '' ''':' : '''''f';';::::;*"..''''''''''-';'.‘*'*. •-•'•.; '. .• . .-:•• •Ã  orientação, .: no• máinio, pode apontar aos :Contribuintes que .o
.i.;e'n5.(:.;:e .Slerva2se •O''direifo. ..e Prsumir a inexistência da área de,'..reservalegal diante da

 em face; •ãà** averbação,' erbiC • *- 'oii' .:". "-faCe'do não protocolo de , requerimento de ADA, • . 'e assim. • * l'. :	 -,--,.'•:-Y--.-.	 --f e •••••‘*- •' • ' 	 •'declarada, • . * asSa • ..á '' computá-la como area

	

.,•	 ,	 ,' • • : *:•''''•;-'.-:: ) '.. • .. 	 dcà.'•.-v•ineXistetite'l.' 'apesar: , de .- 	 put

	

p	 .,	 • ,	 . ,	 ,..
2 ',..:,.....::::.,.';',...:\'':'::-'•-i.•'-•a3ipprogyeitav,:e.1...'R'.. elà:tr. ‘ . .e,;:.  ' ainda uma vez, que . 'a Lei 9.393/96, .art:10.,•-• §7. °,. dispensa .a,

•..:'..'.:•';',.:*•--'..,...i.;:".'••••;'':;-....p...t.:à.vi'-.̀.i.:;'.,COtu.TP`t.-2ci:yai'.46,,cia-'deClaração para fins de isenção do ..ÍTR;,PoréM•nada * impede .
, • - ••••••-;;•)4.• que a fiscalizaçãdda,SIZ.F—.;;*.em' . .face de dúvidaS•qUanto .à .exiátência efetiva ga. Área de

j3. '''....t::'-':::'`-'•-•	 i-'e...seis-y'a0O . ',"deClarad-a;'•:.exi. "ja • do . ,contri, buinte. a . apresentação .• de :-provas de sua
. -2- •: *•‘1:-::-.':::;':*:::'..e.XISiênCia,;,•iitie:de*.forrO,,alguma. .. se restringe ..à averbação ou ao requerimento ,de

.	 .	 .	 ..	 .„.	 .	 ...	 .	 ,.
,.	 •• ,	 ,	 .	 ,	 .	 •.	 .	 ..	 .,	 - •	 -	 .

'	

,
• . .:;.:	 ,"" !..":.;:-.`•,•.-;:i.'''. --.;',:'''.',!* . ;'.trata-se de presunção ¡uris' tantúm forçosamente,ente, posto' que se o

‘	 'iii.t.'`ter."--es'•`-.Sad'•,1;.-.:iiO.-,;i:rtaz'os,..1,•,.1`eial..par.a impugnação, apresentar-,proya4a . .existencia da
. :*.,..i;,...:',...:.;';',....;'2;•.":;...,,.‘'x'eSerya,-)egal-;,..'de.**,..foriri„a2'.*I,.alguma poderá prevalecer a presUnçãO .;:s, Operite assumida pelo

, '' • ':-.•:'''',7•::'':','.;•:ti.COV,:p-e1a.::.rião.,.,:•apresutáção • • de : documentos que o . 'pri..5.,riol:.....f,iSco., .. , elegeu como
'.  ,

	

-,'-',-.?....''..atifis C.i.eáte-s...-i;wa2•sre.Coilit. e"Ctruentõ da área isenta.... . 	 . • - ... ., ,. ,..	 .:,?..„ -...• •••••••-•„.•,-,..,.;::',....:...,• • .,,,,,-•;.:::,...;••:••-::.•:,....-',,,,-.;•-•• l''''';'••-•	 .	 ..	 ...	 '	 '...."	 •	

.,-	 ....,	 ..	 .	 .
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••••• '1: :-........:••":•::-:-.1,.....;.....:..:....."».::";;••:...'...'.:::',,,,-1:•:,...,::1''',.Diga:rse; i a propósito, que .. a rigor nem 	 • averbação ' nem o
re'4Ueriiii• entO sde •Ap.Á. .SãO provas definitivas da existência da área, aliás, o•protocolo

2 ' '' : ' •••••	 de•reqiierikriento , de :ADA ao II3*AMA não constitui nem 'ininiMam* ente prova de
...'" :1:...*:•1'....:*-.;,.......'eXiStênCia.":07..,.......4te4:e.a,:averbação exigida na Lei 4.771/65 Cumpre especificamissão de

*	 .-: ....,:*',•:: '11iddade -quanto •• ao , ' compromisso . de . preservação '*•' *.amti.,ierital . para efeito de
•".....".':'.•:.•:',1,....k:;;;-re'S.P:OnSabilidade Civil "epenal... .'	 .. - . • ,	 ,	 .
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