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ITR. AREA DE RESERVA LEGAL (ARL). A teor do artigo 10,
§7° da Lei n.° 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria n®
2.166-67/2001, basta a simples declara¢o do contribuinte para fins
de isencio do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do
imposto e consectdrios legais em caso de falsidade,

NOS TERMOS DO ARTIGO 10, INCISO II, ALINEA “A”, DA
LEI N° 9.393/96, NAO SAO TRIBUTAVEIS AS AREAS DE
RESERVA LEGAL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cadmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntirio, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Tardsio Campelo Borges, relator. Designado para redigir o voto o
Conselheiro Nilton Luiz Bartoli.

o 1 et / Y
ANELISE DAUDT PRIET
Presidente

/
—
—
NH?ON LUIZBARTOLI
Relator Designado

Formalizado em:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Zenaldo
Loibman, Silvio Marcos Barcelos Fitza, Marciel Eder Costa e Luis Carlos Maia
Cerqueira (Suplente). Ausente o Conselheiro Sérgio de Castro Neves. Presente o
Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe Buenc Tierno.
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RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntdrio contra acordiao unidnime da Primeira
Turma da DRJ Brasilia (DF) que julgou procedente o langamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) relativo ao fato gerador ocorrido no dia 1° de
janeiro de 2000, bem como juros de mora equivalentes a taxa Selic e multa
proporcional (75%, passivel de redugio), inerentes ao imével denominado Fazenda
Séo Jer6nimo, NIRF 631.175-0, localizado no municipio de Jodo Pinheiro (MG).

Segundo a denuncia fiscal (folhas 3, 7 e 8), a exigéncia decorre da
glosa da é4rea de utilizagfio limitada declarada € nd3o comprovada mediante a
apresentagdo da matricula do imdvel com a tempestiva averbagio' da reserva legal.

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o
contraditério com as razdes de folhas 34 a 41, assim sintetizadas no relatério do
acordio recorrido:

- a falta de averbagdo nfio altera a realidade de que
a empresa possui dreas de reserva legal, de grande interesse
ecolégico e que vém sendo preservadas, ja que nenhuma atividade é
nelas desenvolvida; transcreve trecho extraido do Manual de
Instrugdes para Preenchimento do ADA de 1997, bem como o art. 1°
do Cdédigo Florestal,

- 0 importante, quando se fala em isengdo do ITR,
¢ a existéncia da 4rea preservada, nfio passando a sua averbagio de
mera formalidade;

-as averbagbes feitas em  06/06/2001,
reconhecidas e citadas no auto de infragdo, provam a efetiva
existéncia de tal area antes de 01/01/2000, pois ndo se cria uma
“floresta” de um dia para o outro;

- a lei que confere a isengfio deve ser interpretada
pelo método ldgico final, de acordo com a vontade do legislador: -
preservar &reas naturais deixando um ambiente saudavel e
duradouro para as proximas gerages; dessa forma, a isengdo vem
para incentivar um maior nimero de 4reas preservadas; se ndo, por
que manté-las?; [sic]

})P?/‘l “

' Data da averbaglio da reserva legal: 6 de junho de 2001,
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- considerando-se que as florestas s3o bens de
interesse comum a todos os habitantes do pais (artigo 1° do Codigo
Florestal), que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Constituicdo Federal de 1988, artigo 225, “caput™) e
observadas as disposigdes contidas no artigo 217 da Lei 6.015/1973,
temos que qualquer pessoa deverd provocar a averbagfio da drea de
interesse ecologico, de forma que a falta de averbagfio (hoje ja
suprida) ndo € responsabilidade apenas da contribuinte, mas de todo
o cidaddo e, principalmente, do Ministério Publico, corroborando
seu entendimento com jurisprudéncia do TJSP;

- também, fica impugnada a multa proporcional e
os juros de mora cobrados, j& que a declaragdo do ITR ndo foi
entregue fora do prazo nem continha inexatiddes ou fraudes, nos
termos da Lei 9.393/1996;

- ndo se pode apenar a requerente por ter averbado
posteriormente a referida drea, ja que sempre atingiu o objetivo da
lei: - a preservagéo das florestas e matas.

- nesse sentido, tece comentarios sobre decisdo do
Conselho de Contribuintes, que deu provimento a seus recursos em
outros processos (fls. 56/69), tendo o fim teleoldgico da lei sido
obtido; também, transcreve ensinamentos de Maria Helena Diniz,
além do art. 11 da Lei n° 8.847/1994 ¢ do art. 10 da Lei 9.393/1996,
argiiindo a tese de que a 4rea de reserva legal sé poderia ser glosada
por meio de prova material de sua inexisténcia, ndo apresentada pela
SRF.

Por fim, requer a impugnante que o auto de
infragdio seja julgado improcedente e, em conseqiiéncia, seja extinto
o crédito fiscal, bem como a multa e os juros moratdrios, que o
acompanham.

Os fundamentos do voto condutor do acérdio recorrido estdo
consubstanciados na ementa que transcrevo:

DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.

Para ser excluida da tributago, a 4rea de reserva legal deveria estar
averbada & margem do registro imobilidrio do imdvel, & época do
respectivo fato gerador, nos termos da legislagfo pertinente.

DA MULTA E DOS JUROS DE MORA. .
\p’D’\-
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Apurado imposto suplementar em procedimento de fiscalizagdo, no
caso de informagdo incorreta na declaragdo do ITR, cabe exigi-lo
juntamente com a multa e os juros aplicados aos demais tributos.

Lancamento Procedente
Ciente do inteiro teor do acérdio origindrio da DRJ Brasilia (DF),
recurso voluntario € interposto as folhas 84 a 94. Nessa peti¢fio, as razdes iniciais sdo

reiteradas noutras palavras.

Instrui o recurso voluntdrio, dentre outros documentos, o
arrolamento de bem iméve! de folha 95.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou os autos para este Conselho de Contribuintes no despacho de folha 112.

Os autos foram distribuidos a este conselheiro em tGnico volume,
processado com 113 folhas.

E o relatério. B f\?’;— -
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VOTO VENCIDO

Conselheiro Tardsio Campelo Borges, Relator

Conhego o recurso voluntirio interposto as folhas 84 a 94, porque
tempestivo e com a instincia garantida mediante arrolamento de bem imoveis cuja
suficiéncia foi aferida pela autoridade preparadora.

Conforme relatado, a lide ¢ restrita & glosa da 4rea de utilizagfo
limitada (reserva legal)}, matéria dependente da produgfio de prova documental.

E certo que a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo
10, § 1°, inciso II, alinea “a”, permite excluir da area total do imovel as areas de
preservagdo permanente e de reserva legal para fins de apuragio do ITR. Contudo,
vincula ao Cédigo Florestal® tudo o quanto diga respeito a tais areas excluidas. '

Inicialmente vale lembrar que na vigéncia da Lei 9.393, de 1996, o
contribuinte do tributo esta obrigado a apurar e a promover o pagamento do valor
devido, subordinado o langamento a posterior homologagio pela Receita Federal. Mas
¢ exclusivamente do sujeito passivo da obrigagéo tributdria o dnus da prova da
veracidade de suas declaragdes enquanto néo consumada a homologagdo.

Logo, no caso concreto, ocorrido o fato gerador do ITR, sendo
exclusivamente do sujeito passivo da obrigago tributaria, enquanto ndo consumada a
homologagio, o Onus da prova da veracidade de suas declaragbes, sempre que
provocado pela administrag&o tributaria deve o contribuinte comprovar a existéncia da
dita area de reserva legal para dela afastar a incidéncia do tributo.

Buscarei, entfo, identificar o instrumento necessario para tornar
evidente a existéncia da drea de reserva legal declarada e controvertida.

A solugdo, no meu sentir, estd contida no Cédigo Florestal, mais
precisamente no § 2° do artigo 16, introduzido pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989,
ao determinar expressamente: “a reserva legal [...] devera ser averbada a margem da
inscri¢do de matricula do imével, no registro de iméveis competente [...]™.

2 Lei4.771, de 15 de setembro de 1965,

3 A determinagiio contida no § 2° do artigo 16, do Cédigo Florestal, introduzido pela Lei 7.803, de
1989, foi posteriormente deslocada para o § 8° pela Medida Proviséria 2.166-65 e convalidada pela

Medida Provisoria 2.166-67, ambas de 2001,
5
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E cedigo que o Cédigo Florestal néo fixou prazo para o proprietario
agir, creio, no entanto, que definiu a averbagio como tnica forma de vincular o titular
do imdvel as restrigbes impostas para a utilizagfio da area de reserva legal.

Ora, se determinado beneficio é oferecido e como contrapartida
exige a institui¢dio de uma area de reserva legal ou se o Estado nacional desonera a
tributacdo da 4rea de reserva legal dos imdveis rurais, indubitavelmente nenhum dos
supostos direitos pode ser reivindicado sem a prévia averbagdo da drea 4 margem da
matricula.

Conseqiientemente, tenho por certo que a matricula com a dita area
averbada previamente & ocorréncia do fato gerador do tributo € imprescindivel para
demonstrar a legitimidade da 4rea de reserva legal declarada.

Isso porque assim como inexiste propriedade imobilidria* sem a
prévia matricula no cartério de registro de iméveis, no ha que se falar em reserva
legal sem a prévia averbacgfio da 4rea & margem daquela matricula. Essa € a 16gica da
defini¢fo de reserva legal contida do Cddigo Florestal, exposta neste voto.

Muito mais do que preservacio do meio ambiente por mera
liberalidade do proprietario ou possuidor do imével rural, o aspecto teleolégico da
reserva legal, situagdo juridica, é a garantia da preservagdo inclusive nos casos de
transmiss&o do dominio ou desmembramento do imével rural.

Reserva legal € uma espécie do género preservagio do meio
ambiente. Antes da averbagio 4 margem da matricula pode existir preservagdo mas
ndo existe a reserva legal. Esta € hipdtese de nédo-incidéncia do ITR; aquela somente
serd excluida da tributagdo se enquadrada no conceito e atender as restri¢des de outras
das espéci'ess enumeradas no inciso II do § 1° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de
dezembro de 1996.

Com respeito ao § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, introduzido ao texto legal pela Medida Proviséria 1.956-50, de 2000, e
convalidado pela Medida Proviséria 2.166-67, de 2001, ele deve ser interpretado em
consonéncia com o artigo 144 do CTN, segundo o qual: “o langamento reporta-se a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigagio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda
que posteriormente modificada ou revogada”.

Ora, se o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador, somente influi na apuragio do tributo situagdes faticas presentes na ocasido
ou situagdes juridicas definitivamente constituidas naquela data.

*  Propriedade imobiliiria no sentido de direito de propriedade. Qualquer outro sentido atribuido a

express3o distorce a racionalidade do pensamento exposto.

*  Area de preservagfio permanente, drea de interesse ecolégico para a proteglio de ecossistemas etc.

6 %W:
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Como entendo que a reserva legal ¢ uma situagdo juridica, ela
somente pode ser excluida da édrea tributavel se definitivamente constituida, vale
dizer, averbada & margem da matricula do imével rural, na data da ocorréncia do fato
gerador.

Por conseqiiéncia, interpreto o citado § 7° do artigo 10 da Lei 9.393,
de 1996, como dispensa de prévia comprovagdo das dreas no momento da declaragéo
do tributo®, Todavia, por imposi¢io das regras tragadas no Cédigo Tributario
Nacional, para exercer influéncia na apuragfo do tributo, nio pode haver dispensa de
futura comprova¢fio da veracidade dos fatos nem da constituigio definitiva das
situa¢des juridicas na data da ocorréncia do fato gerador.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sesses, em 16 de agosto de 2006.

)@\6 ..

TARASIO CAMPELO BORGES — Relator

§  Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 7% A declaragfio [...] n3o estd sujeita 3 prévia comprovagio por

parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto correspondentef...]
caso fique comprovado que a sua declarag2o nio € verdadeira [...]. (NR).
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, relator designado

Constata-se da autuagio inaugural a glosa da drea declarada pelo
contribuinte como de Utilizagio Limitada — Reserva Legal - ARL, diante do
entendimento da fiscalizagdio de que a averbagdo da referida drea 4 margem da
inscricdo da matricula do imével, no registro de imdveis competente, se deu em
06/06/2001, o que seria extemporineo, j4 que o fato gerador, in casu, se deu em
01/01/2000.

Segundo o relatério fiscal, para efeitos de exclusdo de ITR, esta
averbacdio precisa ser efetnada até a data do fato gerador do tributo, no caso,
01/01/2000.

Para andlise da questfio atinente & drea de utilizagfio limitada —
reserva legal, impse-se anotar que a Lei n.° 8.8477, de 28 de janeiro de 1994, dispde
serem isentas do ITR as dreas de Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal
(ARL), previstas na Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Trata-se, portanto, de
imposicdo legal.

Tenho assentado o entendimento, inclusive ratificado por
unanimidade de votos pelos pares da Cimara Superior de Recursos Fiscais®, de que
basta a simples declara¢io do interessado para gozar da isengio do ITR relativa as
dreas de que tratam as alineas "a", ¢ "d", do inciso II, §1°, do artigo 10, da Lei n°.
9.393/96°, entre elas as de Reserva Legal (ARL), insertas na alinea “a”, diante da

7 Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. S#o isentas do imposto as 4reas:

I - de preserva¢do permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.° 4.771, de 1965, com a nova
redagiio dada pela Lei n.° 7.803, de 1989;

11 - de interesse ecolégico para a protegio dos ecossistemas, assim declarados por ato do 6rgio
competente - federal ou estadual - e que ampliam as restrigdes de uso previstas no inciso anterior;

111 - reflorestadas com esséncias nativas.

' «ITR — AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL - A teor do artigo 10°,
§7° da Lei n°, 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragdo
do contribuinte, para fim de isengfio do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e
consectirios legais em caso de falsidade. Nos termos da Lei n®. 9.393/96, ndo s3o tributéveis as 4reas
de preserva¢io permanente e de reserva legal. Recurso especial negado.” — Acérddo CSRF/03-04.433 —

proferido por unanimidade de votos. Sessdo de 17/05/05
PRAIL 10, ... T — Q/ .
2
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modificagfio ocorrida com a insergio do §7°'% no citado artigo, através da Medida
Proviséria n.° 2.166-67, de 24 de agosto 2001 (anteriormente editada sob dois outros
nimeros).

Até porque, no proprio §7° encontra-se a previsdo legal de que
comprovada a falsidade da declaragdo, o contribuinte (declarante) sera responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em
lei, sem prejuizo de outras sangdes aplicdveis.

Destaque-se que, em que pese a referida Medida Proviséria ter
sido editada em 2001, quando o langamento se refere ao exercicio de 2000, esta
se aplica ao caso, nos termos do artigo 106 do Cédigo Tributirio Nacional, que
dispde ser permitida a retroatividade da Lei em certos casos:

Art, 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade A infracdo dos dispositivos
interpretados;

II — tratando-se de ato nio definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

... (destaque acrescentado)

Por oportuno, cabe mencionar decisdo proferida pelo E.
Superior Tribunal de Justiga sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO.
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
MP. 2166-67/2001. APLICACAO DO ART. 106, DO CTN.
RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de
célculo do ITR drea de preservagfio permanente, sem prévio ato

IL - it ecenssenieins
a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®, 4.77], de 15 de setembro de 1965,
com a redagfo dada pela Lei n®, 7.803, de 18 de julho de 1989;

198 7° A declaraglio para fim de isengfio do TTR relativa as dreas de que tratam as alineas "a" e "d" do
inciso 11, § 1%, deste artigo, nfo estd sujeita & prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei,
caso fique comprovado que a sua declaragdio nio € verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes

aplicaveis.” (NR)
9 \\p% ‘
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declaratério do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficécia ex func consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art.
10, da lei 9.393/96, dispensando a apresentagio, pelo
contribuinte, de ato declaratorio do IBAMA, com a finalidade
de excluir da base de cilculo do ITR as dreas de preservacio
permanente e de reserva legal, é de cunho interpretativo,
podendo, de acorde com o permissivo do art. 106, I, do CTN,
aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido o langamento
complementar, ressalvada a possibilidade da Administracio
demonstrar a falta de veracidade da declaragio do contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24
de agosto de 2001, que dispds sobre a exclusio do ITR incidente
sobre as dreas de preservagio permanente e de reserva legal,
consoante §7° do art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais
benéfica ao contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos
incisos do art. 106, do CTN, porquanto referido diploma
autoriza a retrooperancia da lex mitior.

4. Recurso especial improvido.” (grifei)
(Recurso Especial n°. 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 01 de
Jjunho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado acé6rdio do STI:

Com efeito, o voto condutor do acorddo recorrido bem analisou a
questdo, litteris:

“C..)

Discute-se, nos presentes autos, a validade da cobranga, mediante
lancamento complementar, de diferen¢a de ITR, em virtude da
Receita Federal haver reputado indevida a exclusdo de drea de
preservagdo permanente, na extensdo de 817,00 hectares, sem
observar a IN 43/97, a exigir para a finalidade discutida, ato
declaratorio do IBAMA.

Penso que a sentenca deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto, do
seguinte argumento: a MP 1.956-50, de 26-05-00, cuja ultima
reedigdo, cristalizada na MP 2.166-67, de 24-08-01, dispensa o
contribuinte, a fim de obter a exclusdo do ITR as dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal, da comprovagdo de tal
circunstdncia pelo contribuinte, bastando, para tanto, declaragdo
deste. Caso posteriormente se verifiqgue que tal ndo é verdadeiro,
ficard sujeito ao imposto, com as devidas penalidades.

b
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Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina constante de §7° ao art.
10, da Lei 9.393/96, ndo mais se faz necessdrio a apresentagdo pelo
contribuinte de ato declaratorio do IBAMA, como requerido pela IN
33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em
discussdo, é possivel, sem que se cogite de maltrato a regra da
irretroatividade, a aplicag¢do do art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, uma
vez emanada de diploma legal editado no ano de 2000? Penso que
sim.

E que o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, ndo afeta a substincia da
relagdo juridico-tributdria, criando hipdtese de ndo incidéncia, ou
de isencdo. Giza, na verdade, critério de in relagdo, dispondo sobre
a maneira pela qual a exclusdo da base de cdlculo, preconizada
pelo art. 10, §1% I do diploma legal, acima mencionado, é
demonstrada no procedimento de lancamento. A exclusdo da base
de cdlculo do ITR das dreas de preservagdo permanente e da
reserva legal foi patrocinada pela redagdo origindria do art. 10 da
Lei 9.393/96, a qual se encontrava vigente quando do fato gerador
do referido imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, apenas afastou a
interpretagdo contida na IN 43/97, a qual, por ostentar natureza
regulamentar, ndo criava direito novo, limitando a facilitar a
execugdo de norma legal, mediante enunciado interpretativo.

O cardter interpretativo do art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, instituido
pela MP 1.956-50/00, possui o conddo mirifico da retroatividade,
nos termos do art. 106, I, do CTN:

“Art, 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados; "

(..)”

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de
que a ndo averbacdo da area de reserva legal junto a matricula do imével, ou sua
providéncia apds a ocorréncia do fato gerador, como no caso presente, poderia,
quando muito, caracterizar um mero descumprimento de obrigagio acessdria, nunca o0
fundamento legal valido para a glosa, mesmo porque, tal exigéncia ndo é condigdo ao
aproveitamento da isengfio destinada a tais areas, conforme disposto no art. 3° da MP

11 \(\2/: _
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n°. 2.166, de 24 de agosto de 01, que alterou o art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996.

Outrossim, a efetiva existéncia da édrea de reserva legal restou
comprovada diante da apresentagfo, pelo contribuinte, dos seguintes documentos:
matricula do imével (fls. 19/22), na qual se encontra averbada, em 06/06/2001, uma
irea de 1.195,0 ha., declarada como de utilizagio limitada, além de Laudo Técnico
(fls. 23/29), e Ato Declaratério Ambiental — ADA (fls. 30).

Pelas razdes expostas, nio havendo fundamento legal para que
sejam glosadas as dreas declaradas pelo contribuinte como de Reserva Legal (ARL),
improcedente a autuagdio fiscal, destarte, DOU PROVIMENTO ao Recurso
Voluntério interposto pelo contribuinte.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2006.
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