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ITR/2000. LAUDO TÉCNICO. ADA PROTOCOLADO JUNTO
AO IBAMA. ÁREA DE RESERVA LEGAL AVERBADA
POSTERIORMENTE AO FATO GERADOR DO ITR.
Não se admite sustentação legal no Código Florestal para exigir
averbação das áreas de reserva legal como obstáculo ao
reconhecimento dessas áreas como isentas no cálculo do ITR. A
decisão recorrida em nenhum momento questionou a efetiva

• existência fática de área definida no Código Florestal como de
utilização limitada. Ao contrário, tomou conhecimento das
averbações ocorridas em novembro/2000, não as contestou, e apenas
as considerou incapazes de sustentar a isenção do ITR com relação
ao exercício de 2000. É de se acatar as informações do laudo
técnico, bem como as constantes do ADA protocolado junto ao
IBAMA e constantes da averbação junto à matrícula do imóvel.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Câmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntário, na
forma do relatório e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Tarásio Campelo Borges, que negava provimento.

ANEL! E DAUDT PRIETO
Preside e

1111"

ZE D • LOIBMAN
Relat,

Formalizado em:	 31 AGO

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Silvio
Marcos Barcelos Fiúza, Nilton Luiz Bartoli, Marciel Eder Costa e Luiz Carlos Maia
Cerqueira (Suplente). Ausente o Conselheiro Sérgio de Castro Neves.
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• ‘	 ••• • . •	 .:::1'2•:.,...**:.,....?.;-.•*-•:•:;...*--.:'‘ ......'.••••...... De fato • as . exigência prévia de ADA Ou -,de,averbação:de área de

12* . •:....'...:•:::;-;.;',....:::•:•re;.e4s•-*alregal-;,:',COMO:Pre--.reqUisitos à isenção do ITR. , não . encOntra. bas:e/.. legal.. 0,..que,
-‘;'•••••'-''•'-i-*".1•;,:•:"-',':.:-'1';'P-Or.•'ii.'"So*;,.:já.'en-Plic-itai,.:..à.i.m..pr.o.,ced...ência.",il,a.ai.ituação.	 ,..-, •;;. ..,:. .,•,..•-,,-.	 , ..• .... ,
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s: '••••''.:••r'';''''''''''''''7•41''':::1::;;'••••••;:."-':''':5'':',5"•;',,,••';'--•••-`;':il:•".A....C.)..u-ani.' dro:::*,,a..fisCalilação ou a:DR.T.. não questiona 'a materialidade, ou

'
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'''';''''.."'":•''''''';''''''''''''''':';',:.e."•'..a.:;'....:.*-eie'iiVI'*•e.x`iStêtleia"!.-'das áreas legalmente defini. das:COM, 6,.:iSentas :.do'.ITR,..por

-:.....'•-...•	 ';‘••••;:::•1',,r-tep'. r̀eien-iar' érn•: ••re -str).. ãóde . usO., lao * 'Proprietário, Praticamente -. já • indicam ;••••a
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. '• "... '' • • . '‘• • '''....- - :' .; . ". ' Q " 	d ' finalidade é *obter reconhecimento de. isenção de áreas a.,	 . .	 ,

'2.-••••....':'-','..:•';s!-'4"•enis:'ConSi:derada..sna..CobrançadO ITR; *a norma determina literalmente .(art:10, § 79,,,.	 .	 .. ,....•	 •	 •	 ••••••	 •,	 • ,	 .	 •
:• • :• i•:. •• *--....:.''''-'-•:2,•••••:::i..;*61•'•"..iá*.93/)'••a•-••nãO..-'Obri*.g-a.toriedade• de prévia comPrOV419 da declaração por : parte
-: *-....'':'•-'•••'•''.•'''''''''''''''d?'d"eCiâr."àn'ts'é.S."-:rep'-ons—a-bilidade cluan— tO a'¡iostéri. or copprovay. O..,.d:e , ,inVeraCida.,de.,
.'	 • • ..-::•••• ••••‘::,-,,:•••'41&,dec araçao.'.-,.,,,,,g,,::;,.....,•.-::	 ., . •	 .	 .	 , .• - .	 . •	 ..	 .
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. • -•	 ••• • ', •	 tw •as . 	as:• 	 'e•''' ,• ::•••••',.:1*..`-';')'''','''''',•.,:••••e:SP',..:Á‘ ?..-.•••ifi.....,Cado-;"*.ii.¡tO.'..*MenOs há de ...que ' as' respec . áreas estejam previamente,.	 .s.:	 r,	 .,	 ,	 .	 •.	 .	 ,.	 .
•:E*..-Y•-:':.::.:• :-"::;;COnh."'eteidás- ...OU- :aVerbadas. o comando da averbação, no Código 'Florestal; tem . por

•'' .-,;;•••1";‘;*•:-':-.*T...fiiialidade';a: segurança do estado _das áreas na hipótese de .transinissão a qualquer.	 .	 .	 ._ •	 •	 .•,	 " .:	 *.••••••:-..-...:'.1itii16:':'•-:•.:•.:.:'-' ...••• • • •'•• • . • • '	 -•	 '.•:	
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•'	 .	 '''..."-'-::::'.	 "`••••'*-•••'''''''';'..)..i•:••• ''''' ''•••;,:''', Não se admite que o Fisco afirme sustentação . legal : no Código.

•;	 F--IãesLisal':..P':•ar'a`r.'•eXigár..:**,VerbaçãO..das' áreas •:co,- Mo obstácUló•aO reconhecimento dessas,••••. 	 . • ,	 . 2 , • .	 ,
 não , - •:-*•.;'::',":•:•••:',-...'::•-•-•,....''''''''''''•Àiè'ai,io'fri- 6 iáejitaOlO ss,•"- .4iCulo , do,. ITR.. O mesmó , ra'Cio-cinio"...:Vales, para nao 'admitir a

••••d:»2.'•:„.ç'''''''',...-..Y:fde's-e.0ãCle.rla9a".9''áTien4,6.- de área de interesse ambiental; sob O:argumento .de que  o
.-'..1'...""::**:•''',..2''-'''.1'Â.b,-..A.....niOi.,o1:;.:PrO.Oc:Oládo".. junto 'ao IBAMA. • Adernais,: rio' presente Caso foi,	 ,.	 .„...	 •

''.."::-.:•':::.‘..''';';''':.:•,:'4'reSen-iad'O..",-o-ssp.'ro...fo.c.Oid:.dO, -1"ADA, , o que levou ao fiscal autuante acatar a . área de
*..': :-• 'f.:::''''::'-''''''.•..•••'*"'PreServ.4ãO',.'''Peinianenie,t.iendo, entretanto, incompreensivelmente . mantido a glosa.	 .	 ,.	 .	 ,.	 „	 ,...	 .	 .„	 .	 .
.' •• '‘'• ..r.- '',•'•••••.,.::' à.•.5breTaiàtea :dereSerVa legal. • , ; .....	 ..	 .
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.	 . ;• • • :'• •:• ::. .;•••; : ..' '''''......:.'"••;••• . •••.: . 	 ãse tipo de infração ao Código Florestai, que sena Correspondente

• • : '';'''''''''''`'•--a:UM'-.Sti-p....o-StO-airà'á"6,':ria'aVerbaão da área de 'reserva legal"; poderia .até acarretar uma
•'''..:1:1:::•'7".•:;::;.'.:. ‘. "'".46" i?,-:- ..n.iii— ti'Vk;'''m---4,..:íiiiiião. atinge . em liada' o direito de. iSeriçãa.dd‘ IT. R quanto .a

(O'. . • ''.;:.:::•.•''''I'l-''''.',..''' -'-i.;:là.-Sa`A;'.kea'f's-Sel•.:•:.f.eta''',:•.Sor,•,.-4,-.:., fato...-de•'• reserva legal, .',.:c,onfOrm.....e.,..'fde..firiicla.-.• na .Lei
• ''''Jt'•-•'''''''' 4 771i65(Códigglorestal). .... 	•	 ... .	 . , , ,,	 2, .	 ,	 . . ,. ;.:...,,,,, . ,..., ,.	 .......:.,- '-. 	 , ,. .•-,."`,....,;.,;,,,e,:e,...*...-::,...y?..z.,•.-;•:•,,,::;-.-,,,-,:,. J., ..- '.-..',,., • 	• .....- •	 - •	 .• • .: -	 • •	 • •	 ,	 •	 •	 .	 -.	 - ..-	 -, ...::::...1'...!'.;.:•-ke'sgiStrá"-.Se; 'Pois, . que os .atos riOtrriativOs, internos : da . SRF •que

• .' :	 '..	 •••••-•'	 . P.. er tendem desconsiderar a isenção de áreas de interesse ecológico, de reserva legal ou•-. ::	 -,	 ,:'.. ç ...	 ., ...,'	 ... .. --	 -. .. •
..• • .. '.''' .-; ..,...,:,..:(.:,.. - de.PreS'eryaOci'perrnanente por um viés burocrático alienado da importância ecológica

eambiental desSas--, •Areas; não encontram em nosso ordenamento nenhuma. Sustentaçao
- ••• -;;:!:••••:";.i'...::',:::legal;',-,'srieni--..:.1ógiCa;:',..nern-• ':Mesnio moral. - Se - fosse . de :se Ileyar , a ferro e fogo a
''.. "..	 ‘1.'''.1:•.':-...-',.•:interp'••'reta`ção-.'•',..eq.ui•V:OCada....'porém defendida na , decisão - .recorrida,„ . e,:de:*resto no
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,	 ,..	 . „.	 , 
' .• ..."`•;•'- '* * *' *'' tendirrieritS'ex'ar• adá •e-ií'i'ãtOs ••nOrrns normativos internos da SRF,..estai-Se-ia estranhamente.,	 .	 .	 ,

'......"....."•••••'.5:'f;*:;:a...iii-,,, enrilVar -; á'''iteá.lii'a'ç-a".:O''•:de. Cri...Má ambientais; intoleráveisí.'OU'seja;pretender afirmar 	 •	 ,
.,-.:.-**. •

 q•gç
s'••••.---',‘!••';':•--.;.--.'-ai.áu,s': `iii. iá..'d''':a.verbação . tempestva. no CRI, iniPediri2a .a ...isençãO do ITR

equivale á. iniiSor, ou pelo menos incentivar a' utilizaçãO 
‘	 simples-•:'.',2,..:,..`2•''''.-i';••:•,••:•''' •••••• ,- • •• --, • , "••••-' • 	 •	 '	 • • .	 • t'	 •.tdevem, ser•. -	 ' • :••••'-*'"'''''''."**s:	 ''...	 . .de áreas que.• -	 -•-•.•••	 ,	 . •••.	 • .	 „.	 ..	 .
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r• :•.:"^'•'-' ''''''';''''...::','.:.•'''C'ertás' -•ár—eas- de. fini'das l 'precisamente no Código Florestal: .......,•-•.":.' '' - 's. : :-. .. •., • ,• ,	 _	 ..,	 •	 •	 ,'	 ..	 ..	 .	 .	 •	 .	 .	 •.	 .,..	 .	 .	 .
' : '. • ''' :::'•''••••-•:':-2.:••••:•::=.:::','; ,...-;. s/•:•:*:*•.-.•-•,,:••::' "...Em :sendo área sob 'reserva legal, ,mesmo . -quando: .não • esteja	 -

'' -.: s'..;••	 à.;:es'rbadsá.:.n6Sterin' termos definidos pelo Código Florestal, se o ,proprietario infringir ,
..""•''''''''''''':I,:•.:1,:..edeferiitiiiár-:-ii-ina`iitilila6 indevidar..estará Cometendo .' crime :ambiental; da mesma" .:•-.•-•-t:.",-..r....,;:..,:;•••... . ,.,..,...,:s. .- • •• - ..,,, 	 :,•-, ,
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. - - • •• , área em decorrência de . glosa ..mdevida..da,..isenção

	

tbüt44it: f$4.ójá 4n,,é-to';''...4--ado9::_:. ãIT''iZ't ie,!paro.i-..COnta disso resolver •titiliz..,ar•zàar,•'',:ea,..inuSedidà. de u_ ..sr.)., 	.
e'átari'''' s a'...—.áen`k16:iieá.W.C46''à''	 &SSRFParicipánteOU•indutora . Mesnio..ciinie ambiental.	 .„...	 ,. .,	 ..	 ....,••:'• --,':';''.,•,..,...'	 ',',,-'::;,,,,.!:•'..h'.:;•;z*..-.';'•:-• :..:-.:„...- ,;•.,..z.;:-.‘.•• ... !.. '5 :-.. • .' 	 ,	 s ,•••• :•"..-	 • -• • • .•	 -	 •	 .	 ' .. •	 •••• -•• •	 • •, -	 • ' ••	 •	

.
-::'',.:'.....:::::-.,:''':::''-';:*"1.',"...::•?".‘s::'::::':::.:';'• '::;:'':1.•:::::',:•"...:•A'...:deCiSÃO.reeáni.'da tfoux.	e á tona á . entendimento -.da SRF: que em
:::•"':...:.1."....-.'''.:;:.:'..:•'-`,.4'es'iiir' i': 	 o' rafi.. ' rin- ';'ci.iese....ii'ãO."-'fO feita . a averbação tempestiva (exigida na lei - 4:771/65) -,.	 • •
' ‘• :: ' .'"' •-•'-''':'•'• "6"iirià6 .requ'eri'd6.-6-Al5Kdentro do prazo estipulado pela SRF; . a. área .de reserva legal,

.. ''' •• • ...'.. '. :.•;,' ::',..Para;‘efeito:de •ITII;',,Seriá,enquadrada como área ,aproveitaNiel, ;:SUjeitando-se.a indice de
•' • •-••• '':"-	 produti rid4de.• :p '40e. eonstitgi evidente má interpretação da lei.:: - .. 	 ,. ., . •	 •

•• :,- ,	 •• .• ,-=•,...,:.' ‘:'••-..,'•‘•-,•:,,,...,,•••:,,•:-•-••.". -,...-.,,,... 	 ,.-..„	 .,.:•,,,-.. 	 „.	 ...	 •	 -	
. ,„ , .,	 •-•	 .	 ...

...•':'• 	 razão do que antestes expuáemos neste. voto,: para que de plano se
• • •:::;.::'•:."?.:::...'''':::::::::a'...:..:f.::aSie4ã.i'4.its:i.,:i0--ii.à.ác-..,' de	 ao .c.rirne.árnbienkál:POr'....párteda-abutoridade

a
. 1.• '''':"'"'";..".'*:',,,''''..i.. 'Cl. Miná' &át'iáe,' ' .5 que dé'.'rrêSto ningu- e'm pretende imputar à administraçao tributaria, e..	 ..	 ,	 .

1-',..''',..':;\i-:.'.':.':'•:•"•:•'.‘..;',.‘:•.'?".1.fár -6à4,ït- e'rPr".et4,:,!.c'6"iiilá:1- ési.ica pos-sivel. 'a "referida Ori. enta!):d.a.,. S: Ry., , destinada aos
:•••`• • t"•••• .::-. ''•';',,'•',:';.•,,dontribuintes.-..‘. •.:, ......:•.',.: • • -,...' ..... 	 .	 .	 .	 . .	 .	 ,	 .,	 .• -
. -2 :•• "'• ''''''' ''''''''''',:.":::;:"'''','! . : • .....-'.....A,•Orientação,. no máximo, pode 'apontar aos contribuintes que o-	 •	 :" •	 •••;;;••::,'-".:. 	 '.;::. ; ... »:' — . .* ,.-- '	 . ,	 .

• . . • ' '' .'''.1 • f • C : reSers-rase o direito de presumir a inexistência da áreade.reserya legal diante da.,
' ' - •• •'••' ••••-'2..,...'n'ã-ás-::-..áÀ,..erbaçãO.;,'Ou•ein....face do não protocolo de, requeriinento . de ApA , e assim
..:••	 ' ..• supondo-a ,,inexistente 	 •.: de, .declarada, passa a . .., computá-la -, como ., área

aP .rei'Veritkve-r.. -i:R..ég-iátra.. e...',S' ." ,7:-ainda Uma vez, :41.ie á Lei .9.393/..96; : art,..1a,'...§70, dispensa a-.- • '3••-.„--f.,..•••"-;»,. -,..... ,•,,,,.. -,,..,...,-,•••••••, '• - :•.'.- • 	 .'	 •	 fins de isenção , 06-1,TR;i• Porérn nada impede. ,......:,;..,,,,,..•;.,..:-.,,,.,',,-,'/StéÀ.riet OtiiPróvaçãO' ,da,'-declaração para . 	 _ ,.. , . s	 .	 .
. . ''''''•• '''.::•':,,,'....-',.•:-'-‘;'...¡::.cj'll' e".. à.,-'fiás.CãlilaçÃojdiSRF.,-; , ...eM • face de, duvidas quanto à . exist:ência, efetiva da área de

;•.':.:...''''''''.......•'-''''.,.-:-.'•''''•'....Pre-á.e.i.:V4.Á.O.,•,,',*-deClarada,',•:-'.eXija.•,d6 'contribuinte .a • apresentação . ..de _-• provas de sua
-I ......: :-'::.....'",,,.•.,..--..',''..,:::,'eXiáiên-Ciá;":4-iiv:,.:ã',':forMa'..,.alguma: se restringe- à • averbação- ou ao ,requerimento de.....	 ..• ...	 .	 ..	 .	 ....	 ....,	 ..,_	 .	 .	 ,...
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•• -	 •• •

• ' '''' ""'''''''' -.'-'-' .• '-	 '- -T t se ' de presunção juris tanturn forçosamente; posto que se o.,	 ....	 .. . • •;.,-..:•••:.í',. InièreSsado,-.:..,no,',:prázo;_legal • ••para impugnação, apresentar. / prOya, , dal. existência d a
..- • :.- .' '̂,,••• '‘...;?::..,•-,`,.'::•'reáér&le-g-al,'"..4,•-fárin,a.•''-.alguma poderá prevalecer á presunção somente assumida pelo
" .- :''''':".`•-• ''''''''''''' f'Seo-1•`-•P'e'1a... ,• :riã'-' 0'aPreáéni4ão • de 'documentos que : o: própri,• o• -,•:.,;fiSeo, *elegeu , comomo
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•• • =',.-..•';',.';',..',:j•;',:;,..••;',:,..-:'(%."..',:::.•,,':•,,:,...‘,:,_,',-;•'.•:-..!'ntoiga;se,',',.\-..a. propósito, ..que • a; .rigor .uçm:,'	 averbação nem o
réiiiierinientd dé -,ADA são provas definitivas da existência da área ., aliás, '.,o *protocolo

:••'.'";;•.:".'::''..-"H':;.de'..:•req'tieri'. inentO.='.`de.:..A.-D'Af ao IBAMA não Constitui neM. minimamente prova de.	 .	 .
. • • ''' .. • •••••'-•-existência  diárea,• •e a averbação exigida na LeF4.771/65 ._ctiinpre especifica missão de.	 .
‘ ... .	 iiUblicidade'-.,,..qUantá:'.ãO•..ComProrni. sso de preservação: , ambiental.- para '. efeito de

• •.',.:...Y'' • ‘resporiSabilidade.c.wil. epen	 .., ‘	 ••••	 - ••'	 '	 -.	 .	 , •	 .	 .,
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