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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXIGENCIA DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) POR LEl. EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO.

A partir do exercicio de 2001, com aintrodugéo do art. 17 naLei n® 6.938, de
1981, por forga da Lei n° 10.165, de 2000, o Ato Declaratério Ambiental
(ADA) passou a ser obrigatorio para fins de exclusdo da area de preservacéo
permanente da base de cAlculo do ITR.

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

A &rea de utilizac8o limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, se
faz necessaria ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/Orgdo conveniado, ou pelo menos, que sgja comprovada a
protocolizacdo, em tempo hébil, do requerimento do competente Ato
Declaratério Ambiental (ADA), fazendo-se, também, necess&ria a sua
averbacdo a margem da matricula do imével até a data do fato gerador do
imposto.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso. Votaram pelas conclusdes os Consel heiros Jodo Carlos Cassuli Junior e
Pedro Anan Junior.



(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann — Presidente
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassuli Junior,
Antonio Lopo Martinez, Ewan Teles Aguiar, Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha Pontes.

Relatorio

Em desfavor da contribuinte, COMPANHIA FABRIL MASCARENHAS, foi
lavrado, em 05/10/2004, o Auto de Infragdo/anexos de fls. 02/10, pelo qual se exige o
pagamento do crédito tributario no montante de RS 30.712,55, a titulo de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rura — ITR, do exercicio de 2001, acrescido de multa de oficio
(75,0%) e juros legais calculados até 30/09/2004, incidentes sobre o imével rural denominado
"Fazenda Santa Jdlia", cadastrado na SRF, sob 0 n°2.734.026-O, com area de 1.161,6 ha,
localizado no Municipio de Curvelo/MG.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo interna das DITR/2001
incidentes em malha valor (formuléarios de fls. 15/17), teve inicio com a intimagdo de fls.
11/12, exigindo-se a apresentacdo de:

1° - Copia do Ato Declaratério Ambientad — ADA ou protocolo de
requerimento junto ao IBAMA ou 6rgéo que tenha recebido delegacdo por convénio, ou, Ato
do Poder Publico que declarasse a existéncia de &rea de preservacdo permanente; Certidéo do
IBAMA ou de outro 6rgdo publico ligado a preservacéo florestal; laudo técnico emitido por
Engenheiro Agronomo ou Florestal com Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
devidamente registrada no CREA,;

2° - Cépia da matricula do imovel no Registro de Iméveis competente, e/ou
Copia da Declaragdo do IBAMA reconhecendo area de Reserva Particular do Patriménio
Natural e Copiado Ato do IBAMA reconhecendo areas imprestaveis para a atividade produtiva
declaradas de interesse ecol 6gico;

3° - Cépia da Declaracdo de Produtor Rural do ano de 2000, entregue a
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais ou outro meio idoneo que faga prova da
existéncia do rebanho declarado, tal como Ficha de Registro de Vacinagdo e Movimentagdo de
» Gados forécida pelo IMA. .«

Em atendimento, o contribuinte apresentou a correspondéncia de fls. 21,
acompanhada dos documentos de fls. 22/29. No procedimento de andlise e verificagdo das
informagdes declaradas na DITR/2001 e da documentagcdo apresentada pelo contribuinte, a
fiscalizacdo resolveu lavrar 0 presente auto de infragdo, glosando integralmente as areas
declaradas como de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal,
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respectivamente, com 10,0 ha e 240,0 ha, e, parcialmente as ar eas servidas por pastagens
declaradas, reduzindo-as de 725,0 ha para 244,0 ha.

Desta forma, as é&reas aproveitavel e tributavel do imoével sofreram um
acréscimo, a0 mesmo tempo em que a &rea utilizada foi substancialmente reduzida, fatores que
resultaram na reducdo do Grau de Utilizac8o (OU), de 93,1% (noventa e trés virgula um) para
30,3% (trinta virgula trés). Nesse sentido, para efeito de apuragcdo do imposto suplementar
lancado através do presente auto de infragdo, conforme demonstrativo de fls. 03, o VTN
tributado foi aumentado e a aliquota de célculo foi alterada de 0,30% para 6,0%.

A descricéo dos fatos e os enquadramentos legais das infragdes, da multa de
oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 04 e 07/09.

Tendo sido cientificado do langcamento, em 15/10/2004, conforme documento
"AR" de fls. 31,0 impugnante protocolou em 16/11/2004, fls. 67, a impugnacdo de fls. 32/50.
Apoiado nos documentos de fls. 51/66, e nos demais documentos ja acostados aos autos,
dispde sobre 0 seguinte, em sintese:

« informa que a verificacdo fiscal ateve-se apenas a andlise de
documentos, sem realizar nenhuma visita técnica in loco nas
areas de preservacdo permanente e utilizagdo limitada/reserva
legal e por isso alega que a autuacdo desconsiderou a realidade
legal, fisica e natural da fazenda;

e cita a Lel n° 4.771/1965 (Cddigo Florestal Brasileiro) para
fundamentar que o ADA, para fins de comprovagéo das areas de
preservacdo permanente e de utilizagéo limitada/reserva legal,
constitui-se em documento de cunho meramente informativo, nao
podendo sua apresentacdo estar vinculada a cobranga de
tributos;

* transcreve o § 7°, do art. 10, da Lei n° 9.363/96, introduzido
originariamente pelo art. 30 da MP n° 1.956-50, de maio de
2000, e mantido na MP 2.166-67, de 24/08/2001, para reforcar a
desnecessidade de apresentacdo do ADA,;

* questiona sobre a tipificagdo da multa de 75%, informando que
nos dispositivos legais enumerados pelo Auto de Infracdo nédo
consta nenhuma referéncia a aplicacdo desta penalidade;

* transcreve trechos do Decreto n° 4.382/2002 (Regulamento do
ITR) e do Cddigo Florestal Brasileiro, alegando que ndo cabe
qualquer ato complementar de declaracdo do Poder Publico
para que uma determinada érea se: considerada de preservacgao
permanente, tomado portanto desnecessaria a apresentacéo do
ADA para este fim;

* informa que o disposto na Lei n° 10.165/2000 sobre a
exigéncia do AJA é improcedente; e transcreve trechos da Lei
n°9.393/1996, do Cadigo Florestal Brasileiro e do § 7°, do art.
10, da Lei n° 9.363/96, introduzido originariamente pelo art. 30
da MP n° 1.956-50, de maio de 2000, e mantido na MP 2.166-
67, de 24/08/2001 pararatificar a assertiva;



* transcreve o art. 110 do Cddigo Tributario Nacional para
alegar que a legislacao tributaria ndo pode alterar institutos do
direito privado e nem promover manipulagdo, condicdo ou
restricdo; e que no caso em questao ndo caberia a interpretacéo
restritiva do termo "utilizagdo limitada" para fundamentar a
recusa da aceitacao da érea de "reserva legal” na declaragao de
produtor rural, mesmo que esta dependa de uma declaracéo
(ADA) ou qualquer outro documento;

* denca o principio da verdade material e transcreve trechos de
doutrinas, - decisdes administrativas e judiciais para
fundamentar a desnecessidade do AJA para fins de comprovacao
de é&ea de presrvacdo permanente e de utilizagdo
limitada/reserva legal;

» solicita a consideracdo de novas areas de pastagens, em razdo
do Contrato de Arrendamento e Extrato de Agente Rural anexos
gue comprovam uma area ocupada de 770,0 ha;

« por fim, requer o recalculo do imposto devido e a revisao e o
cancelamento do Auto de I nfrag&o.

A DRJ - Brasilia ao apreciar as razbes da contribuinte, julgou o lancamento
procedente em parte, nos termos da ementa a seguir:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE N  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001

DAS ARE@S DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
‘UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.

As éareas de preservacdo permanente e de utilizagdo
limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, cabem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/Grgao
conveniado, ou pelo menos, que sga comprovada a
protocolizacdo, em tempo habil, do reguerimento do competente
ADA e em relacdo as areas de utilizacdo limitada/reserva legal,
a comprovacao de sua averbacdo a margem da matricula do
imével, até a data do fato gerador do imposto.

DAS AREAS SERVIDAS DE PASTAGENS

Com base no rebanho comprovado, cabe restabelecer a area de
pastagens informada na DITR/2001, para efeito de apuracéo do
Grau de Utilizagdo do imovel.

DA TIPIFICACAO DA MULTA DE OFICIO.

Apurado imposto suplementar em procedimento de fiscalizagao,
no caso de informacdo inexata na declaracdo - ITR, cabe exigi-
lo juntamente com a multa aplicada aos demais tributos.

Lancamento Procedente em Parte

A autoridade julgadora considerou comprovado, por meio de documentacéo
habil, ocupacéo de rebanho de 407 cabecas de gado durante o ano de 2000, restabel ecendo,
para fins de calculo do Grau de Utilizag&o do imovel, a érea servida de pastagens de 725,0 ha.
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Ainda insatisfeita, a contribuinte interpde recurso voluntério ao Conselho
onde reitera as mesmas razdes da impugnacao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez

O presente recurso voluntério reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legidacdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

A discussdo principal de mérito diz respeito a &ea de preservacéo
permanente e area de utilizagdo limitada/reserva legal, e 0 n6 da questéo restringe-se a
exigénciarelativaao ADA — Ato Declaratorio Ambiental, que deve conter as informacdes de
tais areas e ter sido protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/6rgdo conveniado, parafins
de exclusdo dessas areas da tributacao.

No tocante a apuracdo do imposto, de acordo com as instrugdes de
preenchimento da DITR, podem ser excluidas, da area total do imovel, para determinar a &rea
tributavel, as éreas de preservacdo permanente e de utilizagdo limitada, sendo essas Ultimas
compostas pela area de reserva legal, pelas areas de reserva particular do patriménio natural, e
pelas areas imprestaveis para a atividade produtiva, se declaradas de interesse ecoldgico,
mediante ato do 6rgao competente federal ou estadual;

Como é de notoério conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imovel rura; (ii) o dominio Util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n° 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo ser&
devido sempre que - no plano fético - se configurar a hipétese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigagao tributaria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo € anual; (ii) o imével deve estar
localizado em zona rurad; (iii) os demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou
dominio util.

Tenho para mim que para excluir as areas de Interesse Ambiental de
Preservacdo Permanente e as de Utilizacgo Limitada da base de célculo do ITR e anular a sua
influéncia na determinacéo do Grau de Utilizacdo, duas condi¢bes tém de ser atendidas. Uma é
a sua averbacdo a margem da escritura no Cartério de Registro de Iméveis outra é a sua
informagdo no Ato Declaratorio Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas a época a que se refere a Declaracdo do ITR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
0 estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia néo
atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possivels areas consideradas inaproveitavels,
para integrarem as reservas da propriedade, parafins de calculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.



Um dos objetivos precipuos da legisacdo ambiental e tributéria €,
indubitavelmente, estimular a preservacdo do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o0 beneficio da exclusdo do ITR, inclusive em &reas de protecédo e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imovel
por ele abrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as éreas de interesse ambiental situadas no imével como: &rea de preservacdo permanente,
area de reserva legal, area de reserva particular do patrimoénio natural e area de protecéo de
ecossistema bem como area imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que hagja o reconhecimento dessas &reas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).

N&o tenho dividas de que a obrigatoriedade da apresentacdo do ADA para
fins de exclusdo das &reas de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada (reservalegal) da
base de célculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n° 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, 8 1° naLei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para 0s exercicios
apartir de 2001, verbis:

Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducéo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei no 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vigtoria." (NR)

(.)

8 1o A utilizacdo do ADA para €efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR éobrigatoria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposi¢cdo da apresentacdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no 8 1°do inciso Il do art. 97, do Cédigo Tributario Nacional.

Os presentes autos tratam do langamento de ITR do exercicio de 2002,
portanto, a exigénciado ADA para fins de exclusdo da base de cél culo daquel e tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, j& o recorrente ndo comprovou
nos autos a protocolizagdo, mesmo que intempestiva, do requerimento/ADA, junto ao
IBAMA/6rgado conveniado.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovacdo relativa as areas de interesse
ambiental (preservacdo permanente/utilizaco limitada), conforme redacéo do parégrafo 7°, do
art. 10, da Lei n° 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaracéo do
ITR, 0 que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscalizag@o, comprovar as informagdes contidas em sua declaragdo por meio dos documentos
habeis previstos na legislacdo de regéncia da matéria.

Enfim, a solicitagdo tempestiva do ADA constituiu-se um 6nus para o
contribuinte. Assim, caso ndo desgasse a incidéncia do ITR sobre as éreas de preservacéo
permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal, o proprietario do imével deveria ter
providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada as &eas de preservacéo
permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal glosadas pela fiscalizagdo, por fata de
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comprovacdo da exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as

areas tributavel e aproveitavel do imovel, respectivamente, para fins de apuracdo do VTN
tributado e do seu Grau de Utilizac&o (do imovel).

Desta forma, ndo tendo sido comprovada a protocolizagéo tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, junto ao IBAMA/érgéo conveniado, cabe manter as glosas

efetuadas pela fiscalizagcdo em relagdo as areas de preservagdo permanente e de utilizacgo
limitada/reserva legal.

Ante a0 exposto, Nego provimento ao recurso.
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez



