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AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

A &rea de utilizac8o limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, se
faz necessaria ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/6rgdo conveniado, ou pelo menos, que sga comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente Ato
Declaratério Ambiental (ADA), fazendo-se, também, necessaria a sua
averbacdo a margem da matricula do imovel até a data do fato gerador do
imposto.

AREAS DECLARADAS DE PASTAGEM. GLOSA TOTAL.
QUANTIDADE DE ANIMAIS. NAO COMPROVACAOQ.

Auséncia de documentacdo habil a comprovar as areas de pastagem e a
existéncia de gado na propriedade no periodo autuado, conforme declarado
na Declaragdo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR),
autoriza a glosa de &rea de pastagem.

AREA DE PASTAGENS. INDICE DE RENDIMENTO.

Para fins de célculo do grau de utilizacdo do imovel rural, considera-se &rea
servida de pastagem a menor entre a declarada pelo contribuinte e a obtida
pelo quociente entre a quantidade de cabegas do rebanho gjustada e o indice
de lotagcdo minima.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). ARBITRAMENTO COM BASE NO
SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT). LAUDO DE AVALIACAO.

O artigo 8° da Lei n° 9.393, de 1996, determina que o Vaor da Terra Nua
(VTN) arbitrado pela fiscalizag8o, com base no Sistema de Precos de Terras
(SIPT) refletira o valor de mercado no dia 1° de janeiro de cada exercicio. O
Valor da Terra Nua (VTN) podera ser demonstrado através de laudo de
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avaiacdo. Os dados do Sistema de Precos de Terras (SIPT) sO devem
permanecer se 0 contribuinte ndo conseguir demonstrar o valor adequado de
mercado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares suscitadas pela Recorrente e, no mérito, pelo voto de qualidade, dar provimento
parcia ao recurso pararestabelecer o valor daterra nua declarado pela Recorrente. Vencidos os
Conselheiros Pedro Anan Janior (Relator), Jodo Carlos Cassuli Junior e Ewan Teles Aguiar,
gue proviam o recurso em maior extensdo para excluir da apuracéo da base de calculo do
imposto a crea de utilizagéo limitada (reserva legal). Designado pararedigir o voto vencedor o
Consc!heiro Nelson Mallmann.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann - Presidente e Redator Designado

(Assinado digitalmente)

Pedro Anan Junior — Relator

EDITADO EM: 06/12/2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros. Maria LUcia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassuli Janior, Antonio Lopo Martinez, Ewan Teles
Aguiar, Pedro Anan Jinior e Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros Helenilson Cunha Pontes e Gustavo Lian Haddad.

Relatério
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Contra a contribuinte EMPRESA AGRICOLA SAO GABRIEL LTDA. foi
lavrado, em 10.10.2005, o Auto de Infracdo/anexos de fls. 01/14, pelo qual se exige o
pagamento do crédito tributario no montante de R$ 314.815,44, a titulo de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, do exercicio de 2001, acrescido de multa de oficio
(75,0%) € juros legais calculados até 30.09.2005, incidentes sobre o imovel rural denominado
“Fazenda &30 Paulo” (NIRF 0.640.993-8), localizado no municipio de Formoso — MG.

O crédito tributario apurado pela fiscalizagdo compde-se de diferenca no valor
dc iTR de R$127.677,92 que, acrescida dos juros de mora, calculados até 30.09.2005
(R$1.379,08) e da multa proporcional (R$95.758,44), perfaz 0 montante de R$314.815,44.

A descricdo dos fatos e os enquadramentos legais das infragdes, da multa de
oficio e dos juros de mora constam as fls. 03/04 e 06/13.

A acdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo interna das DITR/2001
incidentes em malha valor, iniciou-se com a intimagdo de fls. 18/19, recepcionada em
08.07.2005 (“AR” de fls. 20), exigindo-se a apresentacéo de prova, para comprovar dado
informado na correspondente DITR/2001.:

Em atendimento, a contribuinte apresentou correspondéncia, as fls.23/24, na
qual informa que efetuou Declaragéo Retificadora, em razéo de ter verificado a existéncia de
erro material. Essa correspondéncia esta acompanhada dos documentos de fls. 25/33, 34/35, 36,
37142, 43, 44, 45, 46, 47/48, 49, 50/51, 52/67 e 68.

No procedimento de andlise e verificacdo dos documentos apresentados e das
informagdes constantes na DITR/2001 (“extratos’ de fls. 15/16), a autoridade fiscal resolveu
lavrar o auto de infragdo, glosando as areas declaradas como sendo de utilizagcdo limitada
(4.431,0 ha), acatando uma é&rea de preservacdo permanente de 1.736,8 ha, ndo declarada
anteriormente, e glosando parcialmente a érea declarada como utilizada para pastagens,
reduzida de 2.723,2 ha para 852,0 ha, e entendeu que houve subavaliagdo do VTN declarado,
alterando, com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT), ingtituido pela SRF, o Valor da
Terra Nua (VTN) do imével, que passou de R$ 27.189,21 (R$ 3,80 por hectare) para R$
843.400,00 (R$ 117,86 por hectare), com conseguentes aumentos da érea tributével/area
aproveitavel e VTN tributavel, disto resultando o imposto suplementar de R$127.677,92,
conforme demonstrado pelo autuante as fls. 02.

Apébs tomar ciéncia do langcamento, em 17.10.2005 (as fls. 86), a contribuinte
interessada, protocolou, em 16.11.2005, a impugnacdo de fls. 88/100, acompanhada dos
documentos de prova de fls. 101/115, 116/123, 124/125, 126, 127, 128, 129,130/145, 146, 147,
148, 149/154, 155 e 156/161. Em sintese, alega e solicita que:

e em sede de preliminar, requer a nulidade do auto de infragéo, por nédo ter
sido considerada a Declaracéo Retificadora, pois a autoridade fiscal alega que o procedimento
fiscal iniciou-se “em 03.07.2005 com a ciéncia do Termo de Intimagédo Fiscal ITR 2001/18” e
verifica-se que esse Termo somente foi expedido em 04.07.2005, sendo que a “ cientificacéo”
somente ocorreu com o recebimento, em 17.07.2005, do Auto de Infracéo;

e quanto a glosa da area de utilizacdo limitada declarada de 1.431,2 ha, que
apesar de constar no ADA entregue tempestivamente, foi realizada por ter sido averbada em
21.05.01, discorda, por ndo estar sujeita a prévia comprovagdo por parte de declarante e que a



existéncia da mencionada é&rea ficou comprovada, conforme Termo de Responsabilidade de
Preservacdo de Florestas do IEF e que foi averbado em 21.05.2001, e cita e transcreve
Decisdes Judiciais e Ementas do Conselho de Contribuintes em favor de sua tese;

e com relagdo a area de preservacdo permanente, requer a manutencéo da
area de 1.736,8 ha considerada pela autoridade fiscal;

e quanto a area utilizada para pastagens, alega que a area declarada de
2.723,2 harefere-se a area de pastagens naturais, 0 que poderd ser comprovado por pericia no
local, salientando que o 6nus da prova cabe a quem alega, ou seja, a essa Delegacia da Receita
Federal;

e esclarece que, pelo Cartdo de Vacina do IMA, em anexo, em 06.11.2000,
havie no imiovel 229 cabegas de gado e ndo apenas 213, conforme auto de infragdo e requer que
sgja considerada, para fins de produtividade do imével, a &rea declarada pelo contribuinte;

e quanto ao valor atribuido a Terra Nua, destaca que o SIPT foi aprovado
pela SRF conforme IN n° 447, de 28 de marco de 2002, podendo ser utilizado apenas apos essa
data, e ndo de forma retroativa, sob pena de violagdo expressa do art. 150, |11 da Constituicéo
Federal;

e ressalta que o valor do SIPT é superior em mais de 2000% ao real valor de
mercado, nos termos do Laudo, em anexo, e do valor declarado e aceito pela SRF no ano
anterior;

e registra que o Laudo Técnico elaborado por meio de vistoria “in loco”,
informacdes e consultas a vérias entidades relacionadas com o tema e seguindo a metodologia
da ABTN e do CONFEA, conclui queo VTN é de R$5,40;

e ressalta, que o préprio auto de infracdo informa que a amostra pesquisa
descrita no Laudo Técnico de n° 5 € embasada e, portanto, portadora de confiabilidade, razéo
pela qual, ndo podera ser o Laudo desconsiderado e conclui 0 VTN a ser considerado é aquele
apurado pelo contribuinte;

e discorda da aplicacdo da multa e dos juros de mora e transcreve Deciséo
Judicial e Ementa do Conselho de Contribuintes para referendar suas alegagoes;

e considera que a incidéncia dos juros e multa seréo devidos apés a decisdo
da DRF, caso implique em novo lancamento, e novamente cita Ementas do Conselho de
contribuintes;

e ressalta que a multa e os juros, estes calculados com base na taxa SELIC,
sd0 indevidos, sendo confiscatérios, violando o art. 150, IV da CF e cita Decisao do Superior
Tribunal de Justica;

e quanto a retificacdo da Declaragdo, esclarece que se trata de um erro
material no preenchimento da DIAT/2001 devidamente comprovado, sem causar qualquer
lesdo ao Fisco;

A autoridade recorrida, ao examinar o pleito, decidiu, por unanimidade pela
procedéncia do lancamento através do acord@o da 12 Turma da DRJBSA n° 03-20.433, de
18/04/2007, cuja sintese da decisdo segue abaixo:
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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001
DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO

N&o restou constatada qualquer irregularidade no procedimento
fiscal capaz de macula-lo, ressaltando que a época da entrega
da DITR 2001 de natureza Retificadora a contribuinte ja se
encontrava sob procedimento fiscal.

PROVA PERICIAL.

A pericia técnica destina-se a subsidiar a formagéo da conviccdo
do julgador, limitando-se ao aprofundamento de questdes sobre
provas e elementos incluidos nos autos, ndo podendo ser
utilizada para suprir 0 descumprimento de uma obrigagédo
prevista na legislagéo.

DAS AREAS DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.

As areas de utilizacdo limitada/reserva legal, para fins de
exclusdo do ITR, cabem estar averbadas, a época do fato
gerador do imposto, a margem da matricula do imével, mesmo
guando comprovada a exigéncia relativa ao ADA.

DA AREA DE PASTAGEM ACEITA.

A édrea de pastagem aceita serd a menor entre a area de
pastagem declarada e a area de pastagem calculada, observado
0 respectivo indice de lotagdo minima por zona de pecuaria,
fixado para a regido onde se situa o imovel. O rebanho
necessario para justificar a area de pastagem aceita cabe ser
comprovado com prova documental habil.

DO VALOR DA TERRA NUA - SUBAVALIAGCAO.

Deve ser mantido o VTN arbitrado pela fiscalizacdo, com base
no SIPT, uma vez que o documento apresentado pelo
contribuinte ndo demonstrou, de forma inequivoca, o valor
fundiario do imovel, a precos de 1901/2001, bem como a
existéncia de caracteristicas particulares desfavoraveis em
relacdo aos imdvels circunvizinhos que justificassem o valor
declarado.

DA MULTA DE OFiCIO LANGADA E DOS JUROS DE MORA.

Apurado imposto suplementar em procedimento de fiscalizacgéo,
no caso de informagdo inexata na declaracéo - ITR, cabe exigi-
lo juntamente com os juros e a multa aplicados aos demais
tributos.

O contribuinte apresentou recurso tempestivamente onde reitera os
argumentos apresentados na impugnagao.

E o relatorio.
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Voto Vencido
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Conselheiro Pedro Anan Junior Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade portanto deve ser
conhecido.

RESERVA LEGAL

Trata-se de langcamento fiscal de ITR, exercicio 2001, derivado de glosa de
aea de érea de utilizacdo limitada (reserva legal), por ter averbado no registro de imoéveis em
inalo de 2001.

A decisdo recorrida, que confirmou o langamento, apdia-se na premissa de
gue a exclusdo da &rea de utilizacdo limitada (reserva legal) ndo poderia ser efetuada no
exercicio de 2001, uma vez que a averbag&o ocorreu em maio de 2001.

A questdo exige que se separe a andlise da disciplina normativa que as areas
de preservacdo permanente e reserva legal recebem no &mbito do Direito Tributério daguela
gue recebem no contexto do Direito Ambiental.

A Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, expressamente exclui da base de
célculo tributédvel do ITR as areas de reserva legal e de preservacdo permanente (art. 10, § 1°,
inciso 1, letra “a’), ou sgja, estas areas constituem elementos redutores da base de célculo
tributavel do ITR.

A base de célculo tributéria € a prépria exteriorizagcdo econémica do fato
tributavel. Por essa razéo, a base de cdlculo estd submetida a reserva legal e aos rigores da
legalidade tributaria, contemplada constitucionalmente como uma das principais limitacGes
constitucionais ao poder de tributar (art. 150, I, CF.). O Cadigo Tributério Nacional (art. 97,
V), de forma mais explicita, ratifica a necessidade de lei formal para a disciplina da base de
célculo tributavel.

Importante destacar que o Cédigo Tributério Nacional (art. 97, § 1°) vincula
0s conceitos de majoracdo tributaria (submetida a reserva legal) ao efeito “onerosidade”,
produzido em decorréncia de modificacdo da base de célculo tributéria. Vale dizer, qualquer
alteracdo de base de célculo que torne o tributo mais oneroso para o0 sujeito passivo submete-se
ao regime juridico aplicavel a majoracéo tributéria, notadamente ‘a exigéncia de que sgja
veiculada por lei formal e atenda aos intersticios temporais previstos constitucionalmente
(anterioridade geral, anterioridade nonagesimal) para cada espécie tributaria.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuragdo anual,
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano (art. 1° lei
9.393/96).

A base de célculo tributavel é resultado de uma operacdo complexa que tem
como ponto de partida o Vaor da TerraNua— VTN, o qual sofre o efeito de varios elementos
redutores.

Do valor do imovel declarado pelo contribuinte (Valor da Terra Nua) devem
ser excluidos (art. 10, § 1° Lei 9.393/96) os valores relativos a construcdes, instalagdes e



benfeitorias; culturas permanentes e temporarias, pastagens cultivadas e melhoradas; florestas
plantadas.

Outro conceito importante na definicdo da base de calculo tributédvel do ITR
€ 0 de “&rea tributavel”, entendida como a érea total do imovel, excluidas, ou seja, devem ser
considerados como elementos redutores: as areas de preservacdo permanente e de reservalegal;
as areas de interesse ecol 6gico para a protecdo dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato
do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restrigdes de uso previstas nas
areas de preservacéo permanente e de reserva legal; as areas comprovadamente imprestaveis
para qualquer exploragcdo agricola, pecudria, granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de
interesse ecol6gico mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual; as areas sob regime
de servidao iloresta ou ambiental; as areas cobertas por florestas nativas, primérias ou
secundérias ein estagio médio ou avangado de regeneracado; e as areas alagadas para fins de
constitui¢&o de reservatorio de usinas hidrel étricas autorizada pelo poder publico.

Da multiplicagdo do Vaor da Terra Nua (VTN) pelo quociente entre a area
tributavel e a éreatotal, chega-se ao Valor da Terra Nua tributével (VTNt), que a efetiva base
de célculo sobre aqual deve incidir aaliquota (variavel) do ITR.

Importante aferir, no entanto, o Grau de Utilizacdo da terra, tarefa que exige
aandlise e determinacdo da “ area aproveitavel” e da* area efetivamente utilizada’.

Considera-se como “area aproveitavel”, a que for passivel de exploracéo
agricola, pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal, excluidas as areas ocupadas por benfeitorias
Uteis e necessarias e 0s elementos redutores da érea tributavel, entre os quais se destacam as
areas de preservacdo permanente e as de reserva legal.

Por outro lado, entende-se por “area efetivamente utilizada” a porcdo do
imovel que no ano anterior tenha sido plantada com produtos vegetais; servido de pastagem,
nativa ou plantada, observados indices de lotag&o por zona de pecuéria; tenha sido objeto de
exploragdo extrativa, observados os indices de rendimento por produto e a legislacéo
ambiental; tenha servido para exploracéo de atividades granjeira e aqliicola, ou tenha sido o
objeto de implantagdo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993.

O Grau de Utilizagdo — GU do imovel rura é a relagcdo percentual entre a
area efetivamente utilizada e a érea aproveitavel.

A base de célculo tributdvel do ITR € o Vaor da Terra Nua tributavel
(VTNt), sobre a qual incidirdo aliquotas varidveis dependendo da area total do imoével e do
Grau de Utilizacdo daterra (art. 11, caput, Lei 9.393/96).

Qualquer ateracdo nos elementos redutores da base de célculo tributével
poderd ensgjar modificacdo no nivel de onerosidade tributéria, indice que pode refletir
majoracdo tributaria, a submeter-se aos rigores da reserva legal, na forma do disposto na
Constituicdo Federal e no Codigo Tributério Nacional.

As areas de preservacdo permanente e de reserva legal constituem, como
visto, elementos redutores da “éarea tributavel”, e por isso influenciam diretamente a base de
calculo tributavel (Valor da Terra Nuatributavel — VTNt), na medida em que esta é o resultado
da multiplicacdo do Valor da Terra Nua (VTN) pelo quociente entre a area tributével e a area
total.
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A desconsideracdo de elementos redutores do valor da “ érea tributavel”, tais
como as areas de preservacdo permanente e reservalegal, levainexoravelmente ao aumento do
nimero resultante da divisdo entre area tributavel e érea total do imovel, resultado que
repercute aumentando o valor da Terra Nua Tributéavel (VTNLt), base de calculo do ITR.

A rigor, a base de calculo do ITR (VTNt) é o resultado da multiplicacdo do
Valor daTerraNua (VTN) pelo indice resultante da divisdo da éreatributavel pela dreatotal do
iméval. O aumento de area tributavel, decorrente, por exemplo, da desconsideracdo de
elementos que o reduzem, como as areas de preservagao permanente e de reserva legal, conduz
a um aumento na base de célculo do ITR na medida em que aumenta o resultado da divisdo da
arcatributavel pela dreatotal do imovel.

Ao disciplinar a base de cllculo do ITR, aLel 9.393/96 ndo imp6s qual quer
condicdo para que as areas de preservacdo permanente e de reserva legal fossem consideradas
como elementos redutores da &rea tributavel por este imposto.

Ocorre que a IN/SRF 67/97, conferindo nova redacdo ao art. 10, § 4° da
IN/SRF 43/97, estabeleceu que:

Art. 10.
§ 4° As areas de preservacdo permanente e as de utilizacdo limitada serdo

reconhecidas mediante ato declaratério do IBAMA, ou érgéo delegado
através de convénio, para fins de apuracédo do ITR. Observado o seguinte:

| - as areas de reserva legal, para fins de obtencéo do ato declaratério do
IBAMA, deverdo estar averbadas & margem da inscricdo da matricula do
imAvel no registro de imoveis competente, conforme preceituaa Lei n° 4.771,
de 1965,

Il - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da entrega da
declaracdo do ITR, para protocolar requerimento do ato declaratério junto
ao IBAMA.

Como visto, o referido ato regulamentar criou trés condicdes relativas aos
elementos redutores da base de calculo do ITR (éreas de preservacdo permanente e de
reservalegal), a saber:

Primeiro, as éreas de preservacdo permanente sO poderdo ser utilizadas para
fins de apuracdo da base de célculo do ITR ap6s o protocolo, pelo interessado, de requerimento
junto ao IBAMA solicitando a expedicéo de ato declaratério reconhecendo as caracteristicas
ambientais do imével.

Segundo, as areas de reserva legal deverdo estar averbadas a margem da
inscricdo da matricula do imével antes do pleito de expedi¢cdo do ato declaratério junto ao
IBAMA.

Terceiro, o requerimento para expedicdo do ato declaratério deve ser
protocolado junto ao IBAMA no prazo de até seis meses, contado da data da entrega da
declaracéo do ITR.



Segundo a diccdo da citada Instrucdo Normativa, se ndo cumpridas as trés
condi¢Bes por ela criadas, as areas de preservacdo permanente e de reserva legal ndo poderdo
ser utilizadas pelo sujeito passivo como elementos redutores da base de calculo do ITR. As
referidas condigdes foram reproduzidas posteriormente pelo art. 17 daIN/SRF 73/2000 eda IN
60/2001 e constam do Decreto 4.382/2002 (art. 10, § 1°e 12, § 1°).

Como resta claro, a lei tributéria, ao definir o fato gerador do ITR,
estabel eceu a sua bacs= de céalculo sem condicbes. Atos regulamentares editados posteriormente,
a pretexto de reguiar o iributo, na prética, tornaram-no mais oneroso, ha medida em que
majoraram a sua hase de célculo, criando condicdes (antes inexistentes) para que esta pudesse
ser apuradz.

O Cadigo Tributério Nacional (art. 97, 8§ 1°) € expresso a0 equiparar a
maicracdo do tributo, submetida a reserva de lei, qualquer modificacdo de sua base de célculo,
(ue resuite em torné-lo mais oneroso” .

No caso em concreto no que diz respeito a reserva legal ou area de utilizacéo
limitada, entendo gque deve prevalecer no presente caso a verdade material, ou seja apesar do
Recorrente ter averbado no registro de iméveis as &reas em maio de 2005, isso ndo tira a
natureza juridica da sua exclusdo, além do mais a averbacéo ocorreu antes da entregada DITR
do exercicio de 2001. Saliente-se uma vez a prépria legislacdo que rege a matéria ndo exige tal
requisito. O que aLei 9.393/96 ndo exige a prévia comprovagao por parte do contribuinte, cabe
ao mesmo comprovar quando for devidamente intimado pela autoridade fiscal.

No que diz respeito a solicitacdo de diligéncia entendo que ela néo é
necessaria uma vez que ha nos autos el ementos suficientes para a realizag&o do julgamento.

Em se tratando de lancamento de oficio, é legitima a cobranca da multa
correspondente, por falta de pagamento do imposto, sendo inaplicavel o conceito de confisco
que édirigido atributos

Incabivel se falar em confisco no ambito das multas pecuniarias. O principio
constitucional do ndo-confisco se aplica, apenas, aos tributos.

Neste sentido, dou provimento ao recurso do contribuinte para excluir da
tributagcdo a area de 1.431,20 hectares referente areserva legal.

VALOR DA TERRA NUA - VTN

No que diz respeito ao Valor da Terra Nua para fins de apuragéo do ITR, o
artigo 8° da Lel n° 9.393, de 1996, determina que ele reflita o preco de mercado de terras
apurado no dia 1° de janeiro do ano a que se referir o DIAT, e sera considerado auto avaliacéo
daterra nua a preco de mercado.

No caso em concreto a autoridade lancadora utilizou os dados constantes no
Sistema de Precos de Terra — SIPT, evidenciado nos extratos de fls. 84, uma vez que o
contribuinte apresentou laudo técnico de avaliacdo para suportar o valor adotado pelo
Recorrente de fls. 55 a 58, que néo foi aceito por trazer o valor incompativel com o valor
apontado pelo sistema..

No caso em concreto foi arbitrado o valor do VTN com base nas informactes
constantes do SIPT, Entendo gque os valores do SIPT ndo podem ser utilizados nesse caso, uma
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vez gque o Recorrente apresentou laudo técnico de avaliacdo onde se demonstra de maneira
técnica e clara o valor de hectare do imével objeto de langcamento.

Desta forma, entendo que devemos acolher para o VTN o vaor de
apresentado pelo Recorrente, umavez que foi suportado por laudo de avaliagéo.

Desta forma, o dou provimento para restabelecer o valor do VTN declarado
pelo Recorrente.

AREA DE PASTAGENS

No que diz respeito as &rea de pastagens, entendo que ndo assiste razdo ao
Recorrente uma vez que 0 mesmo ndo conseguiu demonstrar através de provas habes e
inequivocas as areas declaradas.

(Assinado digitalmente)

Pedro Anan Junior - Relator

Voto Vencedor

11



Conselheiro Nelson Mallmann, Redator Designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Pedro Anan
Junior, permito-me divergir quanto a exclusdo da tributacdo a integralidade da &rea de
utilizacdo limitada (reserva legal).

Entende o nobre relator, que no caso em concreto, no que diz respeito a &rea
de utilizac&o limitana, o recorrente preencheu os requisitos previstos nalegislacéo de regéncia.

Com a devida vénia do nobre relator ndo posso acompanhélo, na
integralidade, |a que discordo no que diz respeito a averbacdo da érea de reserva legal, pelos
motivos abel X0 expostos.

Inicialmente é importante esclarecer que, na realidade, ndo se esta
questionando, apenas, se as éreas isentas estdo ou ndo preservadas, pois, sua preservacdo, pelo
menos em uma dimensdo minima, reserva legal, ou a preservacdo permanente para evitar a
degradacédo de rios, desmoronamentos de morros etc., ou sgja, garantir o ambiente natural, € de
obrigacdo legal. Se ndo cumprida, h& previsdo de penalidade e a sua fiscalizagdo cabe ao
IBAMA. Com os argumentos apresentados se pretende demonstrar que as mesmas existem,
independentemente das formalidades exigidas, entretanto, para obter a isencdo tributaria €
necessario o cumprimento de requisitos legais. Nao basta, somente, reservar €/ou preservar e
declarar, pois, essas &reas, além de existirem, tém que estar documentadas, regularizadas e
atualizadas, toda vez que assim alel exigir para serem contempladas com aisencéo.

Assim, verifica-se, quanto a area de utilizagdo limitada (reserva legal), que
das duas exigéncias previstas para justificar a exclusdo de tal area da incidéncia do ITR/2001,
gualquer que sgjam as suas reai s dimensdes, somente umafoi cumprida. Ou seja, apresentou de
forma tempestiva 0 Ato Declaratério Ambiental — ADA, porém, deixou de averbar, dentro do
prazo legal, no Cartorio de Registro de Iméveis, a respectiva area.

Como visto, confirmou-se 0 ndo cumprimento de uma exigéncia aplicada as
areas de utilizagdo limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do Patriménio Natural ou
Imprestavel para a atividade produtiva/l nteresse Ecol 6gico).

Como é de notério conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imaével rural; (ii) o dominio Util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
gualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n° 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo sera
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipotese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigacéo tributéria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo € anual; (ii) o imével deve estar
localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou
dominio til.

Tenho para mim que para excluir as areas de Interesse Ambiental de
Preservacdo Permanente e as de Utilizagdo Limitada da base de cllculo do ITR e anular a sua
influéncia na determinagdo do Grau de Utilizagdo, duas condicfes devem ser atendidas. Uma é
a sua averbacdo a margem da escritura no Cartério de Registro de Imdveis outra € a sua
informacdo no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas a época a que se refere a Declaracdo do I TR (atendimento tempestivo).

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
0 estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia ndo
atingem o @mago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas inaproveitaveis,
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para integrarem as reservas da propriedade, para fins de calculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislacdo ambiental e tributéria €,
indubitavelmente, estimular a preservagéo do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
0 beneficio de exclusdo do ITR, inclusive em &reas de protecdo €/ou interesse ambiental como
0s Painues =staduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imovel
por ¢'e chrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as éreas de interesse ambiental situadas no imével como: érea de preservagdo permanente,
&rea de reserva legal, area de reserva particular do patriménio natural e area de protecéo de
ecossistema bem como &rea imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratorio Ambiental (ADA).

N&o tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentacdo do ADA para
fins de exclusdo das éreas de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada (reservalegal) da
base de cdlculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n°® 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, 8 1° naLei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para 0s exercicios
apartir de 2001, verbis:

Art. 17 - O Os proprietérios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

(.)

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposicdo da apresentagdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no 8 1°doinciso Il do art. 97, do Cédigo Tributario Nacional.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovacado relativa as areas de interesse
ambiental (preservacdo permanente/utilizacdo limitada), conforme redacéo do parégrafo 7°, do
art. 10, da Lei n° 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaragéo do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscalizagdo, comprovar as informagdes contidas em sua declaragdo por meio dos documentos
habeis previstos na legislacdo de regéncia da matéria.

N&o obstante a pretensdo da requerente de comprovar nos autos a efetiva
existéncia da area de utilizagcdo limitada/reserva legal no imével (materialidade) por meio dos
documentos apresentados, cabe ressaltar que essa comprovacdo néo é suficiente paraque alide
segja decidida a seu favor, pois 0 que se busca nos autos é a comprovacado do reconhecimento
das referidas areas mediante ato do IBAMA ou 6rgdo delegado por convénio ou, no minimo, a
comprovacdo da protocolizagdo tempestiva do requerimento do ADA. Além disso, se faz
necessario que tal area esteja devidamente averbada no Cartorio de Registro de Imoveis.
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Por seu turno, no que diz respeito ao prazo para 0 cumprimento da obrigacéo
oratratada, deve ser levado em consideracéo gque o lancamento reporta-se a data de ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo, conforme prescrito no art. 144 do Codigo Tributério Nacional,
enquanto o art. 1°, caput, da Lei n°. 9.393, de 1996, estabelece como marco tempora do fato
gerador do ITR o dia 1° de janeiro de cada ano. Ou sgja, em se admitindo a hip6tese de o
contribuinte poder apresentar a DITR, por seguidos exercicios, suprimindo areas da tributacéo,
com a alternativa de providenciar 0 cumprimento da exigéncia de averbacdo em cartorio a
qualquer tempo, nenhum efeito resultaria da medida de incentivo a conservagdo do meio
ambiente, pois 0 proprietario daterra usaria o beneficio daisencao fiscal e o Poder Publico ndo
teria qualquer garantia, o que ndo ocorre quando da existéncia da averbagdo tempestiva da érea
no registro de 1moévais.

E de se ressaltar, que a &rea de utilizagio limitada/reserva legal somente sera
excluida da tributagdo, se cumprida, também, a exigéncia de sua averbacdo a margem da
matricuia do imével, até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do correspondente
XErcicio.

Inclusive, atualmente esse prazo consta expressamente indicado no paragrafo
1° do art. 12 do Decreto n° 4.382, de 2002 (Regulamento do ITR), que consolidou toda a
legislacdo do ITR, da seguinte forma:

Art. 12. SHo areas de reserva legal aquelas averbadas a margem
da inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imove's
competente, nas quais € vedada a supressao da cobertura
vegetal, admitindo-se apenas sua utilizacdo sob regime de
mangjo florestal sustentavel (Lei n° 4.771, de 1965, art. 16, com
aredacdo dada pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001).

§ 1°. Para efeito da legislacdo do 1TR, as &reasa que serefere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador.

Desta forma, para fazer jus a ndo tributacdo da &rea declarada como de
utilizacdo limitada/reserva legal, aém da apresentagdo tempestiva do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA), deve ser cumprida a exigéncia de averbacdo no Cartdrio de Registro de
Iméveis até a data de ocorréncia do fato gerador do correspondente exercicio, qual sea,
01/01/2001.

Diante do contedido dos autos e pela associacdo de entendimento sobre todas
as consideracfes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de negar
provimento no que diz respeito a area de utilizacdo limitada (reserva legal), acompanhando o
voto do relator nas demais questfes.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann
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