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INDEFERIMENTO DE DILIGENCIA. INOCORRENCIA DE
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Tendo a decisdo recorrida apontado os motivos do indeferimento
da diligéncia requerida, nido ha como acatar o argumento de
cerceamento do direito de defesa da recorrente, mesmo porque
todas as provas ja se encontravam nos autos, sendo despicienda a
diligé€ncia ou pericia.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A comprovagido da area de reserva legal, para efeito de sua
exclusdio na base de calculo do ITR/2001, ndao depende,
exclusivamente, de sua averbag¢do anteriormente a data do
respectivo fato gerador. Aceitam-se, em respeito ao Principio da
Verdade Material, outros documentos hibeis/idoneos que atestem
a existéncia da respectiva area.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cémara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de wvotos, rejeitar a preliminar de diligéncia e de pedido de
pericia argiliida pela recorrente, no mérito, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos
termos voto da redatora designada. Vencidos os Conselheiros Corintho Oliveira Machado,
relator e Mércia Helena Trajano D'Amorim que negavam provimento. Designada para redigir o
acoérdio a Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro.
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LA
JUDITH PO AMARAL MARCONDES ARMANDO - Pissidente

”;)557 aé é) %/O

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO

Redatora D/esi gnada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena e Ricardo Paulo Rosa. Esteve
presente a Procuradora da Fazenda Nacional Marna Cecilia Barbosa. Fez sustentagdo oral o
Advogado Tiago Conde Teixeira, OAB/DF 24.259,
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Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do orgdo
julgador de primeira instancia até aquela fase:

Por meio do auto de infragdo/anexos de fls. 01/09, a contribuinte em
referéncia foi intimada a recolher o crédito tributdrio no montante de
R$ 134.778,82, correspondente ao langamento do ITR/2001, acrescido
de multa de oficio (75,0%) e juros legais calculados até 30/09/2005,
que incide sobre o imovel rural “Forquilha e outros” (NIRF
2.095.621-5) com 27.853,7ha, localizado no municipio de Minas Novas
-MG.

A descri¢do dos fatos, o enquadramento legal da infracdo e o
demonstrativo da multa de oficio e dos juros de mora constam as fls.
02/03 e 06/08.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisao da DITR/2001 (fls.
10/12), teve inicio com a intimag¢do de fls. 13, recepcionada em
07/07/2005 (fls. 14), para a contribuinte apresentar, dentre outros, os
seguintes documentos: - matricula atualizada do imével com averbagaio
da drea de reserva legal e Ato Declaratorio Ambiental —ADA do
IBAMA/6rgdo conveniado, ou protocolo de seu requerimento.

Apesar de terem sido concedidos novos prazos para atendimento
(f1s.17/18/19), a requerente ndo anexou os referidos documentos de
prova.

No procedimento de verificagdo da DITR/2001, a autoridade fiscal
lavrou o citado auto de infragdo, com a glosa da darea declarada de
utilizagdo limitada (5.684,1 ha), com conseqiiente aumento das dreas
tributavel e aproveitavel, do VIN tributivel e da aliquota de calculo,
pela redugdo do GU, tendo sido apurado imposto suplementar de R$
54.661,49, conforme demonstrativo de fls. 02.

Cientificada do lancamento em 19/10/2005 (AR de fls. 26), a
contribuinte protocolizou em 18/11/2005, por meio de representante
legal, a impugnagao de fls. 28/43, exposta nesta sessdo e lastreada nos
documentos de fls. 48/59 e 73/85, alegando, em sintese, que:

- de inicio, faz um minucioso relato do procedimento fiscal, do qual
discorda, por se ater a formalidade de apresentag¢do do ADA, ja que a
area de reserva legal estava averbada, para tributar uma drea ndo
passivel de exploragdo e, por isso, isenta;

- tece consideragoes juridicas sobre o ADA, as dreas de preservagdo
permanente e reserva legal, a drea tributivel e o ITR; cita as leis
4771/65 e 7803/89 para conceituar as dreas de interesse ambiental
como ndo-tributdveis, o art. 187 da CF/1988 e a Lei 9.393/1996, com
destaque para seu art.10, para referendar seus argumentos de ser
politica extrafiscal do ITR o incentivo a atividade produtiva, sendo um «
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contra-senso a exigéncia de produgdo em dreas nas quais a lei a inibe
ou a proibe;

- afirma que as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal,
com ou sem ADA, sdo mantidas reservadas e ndo utilizadas na
totalidade, nos termos da legislacdo ambiental, ndo podendo a empresa
ser penalizada por nelas nao ter produzido;

- a exigéncia do ADA como unica prova das referidas dreas fere o
principio constitucional da ampla defesa, uma vez que a legislagdo
processual acata qualquer prova licita, e o principio da legalidade, por
constar apenas de dispositivo infralegal, a IN/SRF 67/97;

- 0 ADA somente poderia ser exigido para novos projetos de
exploragdo, pois os antigos ja estavam aprovados pelo IBAMA,
reconhecendo as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal,
sob pena de ferir ato juridico perfeito;

- assim, 0 ADA deve ser considerado apenas obriga¢do acessoria,
valendo o que a realidade apurar por qualquer meio de prova
existente;

- a certiddo do cartorio de imoveis anexada comprova a averbagdo da
area de reserva legal e supre a exigéncia do ADA, ja que atesta o
registro das dareas de preserva¢do, ora em discussdo; cita
Jjurisprudéncia administrativa e judicial para corroborar seus
argumentos,

- solicita a realiza¢do de pericia, se necessaria, indica representante e
relaciona quesitos a serem respondidos, para demonstrar que as areas
de preservagdo permanente e reserva legal sempre foram respeitadas
no imovel.

Ao final, requer seja dado pr&vimento a presente impugnagdo,
cancelando-se o referido auto de infra¢do, pela insubsisténcia do
langamento, que desconsiderou as dreas de reserva legal e preservagdo
permanente, ndo passiveis de tributagdo, nos termos do art. 10 da Lei n°
9.393/1996.

A DRJ em BRASILIA/DF julgou procedente o langamento, ficando a decisdo
assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001
DA AREA DE RESERVA LEGAL.

Para ser excluida do ITR, a area de utilizagdo limitada /reserva legal,
deveria estar averbada a época do respectivo fato gerador, além de ser
reconhecida como de interesse ambiental pelo IBAMA/orgao /
conveniado ou ter o protocolo do requerimento tempestivo do ADA. v

Langamento Procedente.
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Discordando da decisdo de primeira instdncia, a interessada apresentou recurso
voluntario, fls. 99 e seguintes, onde, basicamente, reprisa os argumentos alinhavados quando
da impugnagdo e aduz copias de jurisprudéncia, de certiddo do imovel e de Ato Declaratdrio
Ambiental referente ao exercicio de 2001.

A Reparti¢do de origem, considerando que estd presente o arrolamento de bens,
encaminhou os presentes autos para este Conselho, consoante despacho de fls. 172.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntirio é tempestivo, e considerando o preenchimento dos
requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

DA DECISAO RECORRIDA

Tendo a decisdo recorrida apontado os motivos do indeferimento da diligéncia
requerida, ndo ha como acatar o argumento de cerceamento do direito de defesa da recorrente,
mesmo porque concordo com a decisdo, no sentido de que todas as provas ja se encontram nos
autos, sendo despicienda a diligéncia ou pericia.

No mérito, o recurso voluntario combate o langamento que tem por objeto a
apenas a area de reserva legal (declarados 5.684,1ha - apurados: zero ha).

Dito isso, cabe examinar a glosa e as respectivas comprovacdes da érea
declarada.

DA AREA DE RESERVA LEGAL

O assunto ¢ por demais conhecido dos membros deste Colegiado, dai porque
devo restringir-me as provas da drea glosada trazidas aos autos. A apresenta¢do do Ato
Declaratério Ambiental por parte da recorrente restou superada durante o trdmite do
contencioso, como bem salientou o i. relator a quo:

Da andlise das alegacoes e da documentagdo apresentadas pela
requerente, verifica-se que ndo obstante a autoridade fiscal ter
considerado ndo cumpridas as duas exigéncias previstas para justificar
a exclusdo da drea de utilizagdo limitada/reserva legal, de 2.684,1 ha,
do ITR/2001, no caso, a averbagdo tempestiva dessa darea a margem da
matricula do imovel, e sua informagdo no requerimento do ADA
protocolado em tempo habil junto ao IBAMA/orgdo conveniado, como,
alids, descrito as fls. 07/08, cabe considerar cumprida essa segunda
exigéncia.

Isto porque, além de a drea de preservagdo permanente, de 275,2 ha,
ndo ter sido glosada pela autoridade fiscal, pressupondo-se que tenha
sido cumprida tal exigéncia, a requerente instruiu a sua defesa com a
Certiddo de fls. 78, do IBAMA — MG, atestando a protocolizagdo, em
26/03/2001, do requerimento/ADA, para uma drea de preservagao
permanente de 469,1 ha e uma drea de utiliza¢do limitada/reserva
legal de 5.967,8 ha, portanto até maiores do que as dreas
originariamente declaradas.

De tal sorte, apenas carece a recorrente de averbagdo tempestiva da drea de
reserva legal no Cartério de Registro de Imdveis, para evidenciar o seu direito a exclusdo da
area de reserva legal da base de célculo do imposto. Y
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Pois bem, a averbagdo da area de reserva legal foi providenciada apds o fato
gerador do ITR/2001 (1° de janeiro), ou seja, somente em 05 de julho de 2002, consoante

anotagdo ao fim da fl. 84.

Quanto ao prazo para a averbagdo da prefalada area, compartilho da visdo do

orgdo julgador de primeira instancia:

Quanto ao prazo para o cumprimento dessa obrigagdo, deve-se
considerar que o lancamento se reporta a data de ocorréncia do seu
fato gerador, conforme art. 144 do CTN, enquanto o art. 1°, caput, da
Lei n° 9.393/1996, estabelece como marco temporal do fato gerador
do ITR o dia 1° de janeiro de cada ano.

Ante o exposto, voto por rejeitar a preliminar de nulidade da decisdo de primeiro

grau e de pericia; e no mérito, DESPROVER o recurso voluntario.
Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2008
N

R
IRA MACHADO - Relator

{

CORINTHO OLI
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Voto Vencedor

Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Redatora Designada

Conforme ressaltado pelo meu prezado colega, o presente processo trata de
exigéncia de ITR/2001, mantido pela primeira instincia administrativa, unicamente, em fun¢do
de falta de “averbagdo tempestiva da darea de reserva legal no Cartério de Registro de
Imoveis, para evidenciar o seir direito a exchesdo da area de reserva legal da base de calculo
do imposto”:

Da andlise das alegagcdes e da docurneritagcdo aporesentadas pela
requererite, verifica-se que ndo obstante a auroridade fiscal ter
considerado ndo curnpridas as duas exigéncias previstas para justificar
a exclusdo da drea de utilizag¢do linmitadc/reserva legal, de 2.684,1 ha,
do ITR/2001, rno caso, a averbagdo tempestiva cdessa carea a margem da
matricula do imovel, e sua inforrmacdo rio requeerimento do ADA
protocolado emn tempo habil jurzto ao IBAMA/Grgdo conveniado, como,
aliags, descrito as fls. O7/08, cabe considerar curnprida essa segunda
exigéncia.

Isto porque, alem de a cirea de preservagio permanente, de 275,2 ha,
ndo ter sido glosada pela autoridade fiscal, pressupondo-se que tenha
sido cumprida tal exigéricia, a requerente iristruiu a sua defesa com a
Certiddo de fls. 78, do IBAMA — MG, atestando a pr-otocolizagdo, em
26/03/2001, do requerimento/ADA, para vuma cirea de preservagdo
permanente de £69,1 ha e wma darea de utilizagiio limitada/reserva
legal de 5.967,8 ha, portarnito até maiores do que as dreas
originariamente declaradas.

Ocorre que ouso discordar do meu prezado colega quanto a necessidade dessa
averbagdo, a épocado fato gerador da obrigacao tributaria, ou seja, em 1° de janeiro de 2001.

Isso porque, como &€ cedigo, a ‘“obrigatoriedade’” de averbar a drea de reserva
legal, & margem da matricula do imowvel, antes do fato gerador da obrigagdo tributiria, somente
foi forrmalizada legalmente com a edigao do artigo 12, § 1° do Decreto-Lei n® 4.382/2002.

A norma em evidéncia (Regulamento do ITR) passoua ter a seguinte redagao:

Art. 12. S@o areas de reserva legal aquelas averbadas a margem da
inscricdio de matricula do imovel, ro registro de imoveis competente,
nas quais é vedada a supressdo da cobertura vegetal, admitindo-se
apenas sua utilizag¢cio sob regime de manejo florestal sustentdvel (Lei
n°4.771, de 1965, art. 16, com a redagio dada pela Medida Provisoria
n®2166-67, de 2001 ).

$ 1°Para efeito da legislacdo do ITR, as dreas a que se refere o caput
deste _artioo devermi  estar averbadas na data de ocorréncia do
respectivo fato gerador.
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Por conta dessa dindmica legislativa e da interpretagdo sistémica do direito,
entendo inaplicavel ao caso concreto a exigéncia da averbagdo a margem da escritura,

anteriormente ao fato gerador da obriga¢do tributaria como unico documento habil a

b

comprovagdo da existéncia da area de reserva legal declarada pela Interessada na DITR do

exercicio de 2001.

Dessa forma, entendo que toda a documentagdo acostada aos autos ¢ mais do
que suficiente para embasar a pretensdo da Interessada e, portanto, voto por dar provimento ao

S€u recurso.

Sala das Sessoes, em 24 de abril de 2008

A Lo o
ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO

Redatora Designada




