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ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ADA

A declaragio do recorrente, para fins de isengdo do ITR, relativa a
drea de preservagio permanente, nio esti sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, conforme dispde o art. 10,
paragrafo 1°, da Lei n°® 9.393/96, ficando o mesmo responsével
pelo pagamento do imposto correspondente, com juros € multa
previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo
ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes apliciveis. No
caso, deve ser mantida a 4rea de preservagido permanente indicada
por meio de laudo técnico, com Anotagdo de Responsabilidade
Técnica.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.
ITR. RESERVA LEGAL.

A falta de averbagdo da 4area de reserva legal na matricula do

- imével, ou a- averbagdo feita alguns meses ap6s a data de

ocorréncia do fato gerador, ndo €, por si s6, fato impeditivo ao
aproveitamento da isengdo de tal drea na apuragdo do valor do
ITR, devendo manter-se a 4rea de reserva legal indicada por meio
de laudo técnico com Anotagdo de Responsabilidade Técnica e
apresentagao. _ _
AREA UTILIZADA. PRODUCAO VEGETAL/EXPLORACAO
EXTRATIVA E PASTAGENS. '

- Deve -ser ‘mantida a 4rea utilizada 'com' producio vegetal,

demonstrada através de laudo técnico, desconsiderando-se, no
entanto, a 4rea de pastagem que ndo restou suficientemente
comprovada por documentagdo que atesta a existéncia de rebanho e
a sua efetiva utilizagdo. '

VALOR DA TERRA NUA.

Nio comprovado, através de documentagao habil, o VTN atribuido
ao imével na DITR/1999 e tendo em vista o valor irrisdrio
informado, deve ser mantido aquele arbitrado pela fiscalizagdo’
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Tereeira Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, ndo tomar conhecin{mo
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vd]tintério, quanto 3 4rea de exploragio extrativa e, por. maioria de votos, dar

‘L ‘provimento parcial para acolher tdo somente a 4rea de 4715 ha como reserva legal, na

forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Tarasio Campelo Borges, que negou provimento.

Relator

Formalizado em: 06 DUT 2006

Participaram, ainda, do-y'présenté julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Zenaldo
'Loibman, Nilton ‘Luiz Bartoli, Silvio Marcos Barcelos Fitiza e Luiz Carlos Maia
Cerqueira (Suplente). Ausente o Conselheiro Sérgio de Castro Neves.
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- Pela c‘lareza das mformagoes prestadas adoto o relatono profendo
: "ela DRJ BRAS ILIA/DF o qual passo a transcreve-lo % e -

“09/0912003 o Auto de” Infragao/anexos que passaram a constituir as ﬂs 01/11 do
presente processo consubstancxando o-langamento do Imposto sobre a- Proprledade
Temtonal Rural ITR ‘exercicio de 1999, referente ao imével denommado “Fazenda
~Rio Claro cadastrado na SRF sob o n° 4728831-0, com érea declarada de 25. 419 6
ha locahzado no Mun101p10 de Armos/MG

EERERE 0 credlto trlbutano apurado pela ﬁscahzac;ao compoe-se de
dlferenc;a fo’ Valor do- .JTR de R$62.859,87 que, acrescida dos juros de mora,
" calculados' até 29/08/2003 (R$ 42.776,14) € da multa proporcional (R$ 47.144,90),
perfaz o montante de R$ 152 780,91.

A descru;ao dos fatos e o enquadramento legal da infragio, da multa
de oﬁcm € dos _]III'OS de mora constam és fls. 03 e 06/ 10

b A aqaq ﬁscal iniciou-se ‘em 14/08/2003 .com + 1nt1ma<;ao a
- contnbumte (ﬂs 16/18) para relatlvamente a DLTR/1999 apresentar 0s- segumtes

1) No que dlZ respexto as ‘dreas declaradas como sendo de

preservag:ao permanente, copia do .Ato Declaratério Ambjental ou; protocolo de
requenmento do.mesmo Junto ao IBAMA ou drgio que tenha; recebldo delegagdo por
convemo, reconhecendo tais dreas; podendo, alternativamente, comprovar a exlstenma
X das “4réas de’ preservag:ao permanente através de Ato do: Poder:- Publico que assim as
f‘;declare Certldao do IBAMA ou de outro 6rgdo pubhco hgado a preservag:ao ﬂorestal :
"'-éiou laudo tecmco emltldo por Engenhexro Agronomo ou Florestal com Anotag:ao de

RN

. 4 _’2) Quanto a area declarada como sendo de utilizagdo 11m1tada
“enviar a) Copla ‘da matricula do imével no Registro de Iméveis competente, contendo
a’ averbac;ao da area de reserva legal, caso existente; b) Copia da Declaragdo do
IBAMA, reconhecendo a area de Reserva Particular do Patriménio Natural, caso
existente; ou/e c) Cpia do Ato do IBAMA, reconhecendo as areas imprestaveis para
a at1v1dade produtiva, declarada de interesse ecolégico, caso existentes;

. 3). Laudo técnico elaborado por engenheiro agrébnomo ou florestal
acompanhado de anotac;ao de responsabilidade técnica - ART, devidamenté reglstrada
no CREA ou laudo de acompanhamento de projeto fornec1do por mggtulc; _

-3
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e “Contra a. contnbumte 1dent1ﬁcada no preambulo f01 lavrado ‘em
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nos* quais~deverdo estar.drscnmmados 0s produtos de extraeao ﬂorestal as 4reas
utxlrzadas “com’ cada produto e'a quantldade ‘colhida ‘de- cada um deles a ser
6 mprovada medrante a apresentaeao de copia das notas ﬁscals, L
e 7’4) Justrﬁcar o valor declarado para a terra nua, medlante Laudo
: '..‘{'tecmco de: avahag:ao acompanhado da anotaeao de responsablhdade tecmca ART
\fﬁ:’}‘devrdamente reglstrada no CREA, efetuado por perrto ‘ engenheiro- c1v11 agrénomo
L ou “florestal’ < Com :0s reqursrtos da NBR 8799 da Assocrac;ao Brasileira de Normas
] ‘"fTecmcas ABNT demonstrando os métodos avahatonos e as fontes pesqursadas que
s '-ti_lcvaram a conwceao do valor atnburdo ao 1moveI ' :

s e r.Em atendrmento foram apresentados os documentos de’ fls 19/97

"z dentre os quals os esclarecrmentos de f1s.719/20, copia do requerrmento do ADA junto

.. d0IBAMA (fl. '23), copias das matriculas das diversas glebas que compdem o imével
“(fls. 24/73) e Laudo de Avaliagdo do imével com ART/CREA (fls. 74/86).

, : : No procedimento de andlise da documenta(;ao apresentada - em

‘ especral o Laudo Técnico - e das informagoes constantes da DITR/1999 (‘extratos’ de

fls. 12/13), a ﬁscahzaqao adotou as seguintes providéncias: a) reduziu a grea total do

- imével dé 25.419,6 para 23. .564,6; b) desconsiderou o requerimento do ADA ‘e acatou

. - -parte’ (3.437;2° has) da‘érea de preservagio permanente declarada (total de.5.672,3

E has) c) consrderou ,como tempestiva, a averbac;ao de apenas parte (3.740,56 has) da

L, area) .de” utlhzac;ao hmrtada/reserva légal declarada (total~de'9.708,4 has); e d)

PERE desconsrderou a: area dé '6.109,40 heéctares declarada’ como exploragio extrativa,
aurnentando, porem a area de produtos vegetals 'de 1.530,6 para 5. 640 10 has.

.-5 N

- Dessa forma “foi lavrado 0 Auto de Infraeao glosando
R parmalmente as areas declaradas como sendo de preservagdo, permanente (5.672,3 .-
- 3'4372 =2 235 1 has) € de utilizagdo limitada (9.708,4 - .3.740, 6,="5. 967, 8 -has),
o reduZIndo a area utlllzada do imével :de 8_740,0- has para 6.740, 1 has e alterando
e ta'mbem,pcom ‘base na documentag:ao fornecida pela propria 1nteressada o Valor’ da'-
- . L g?- ,»Terra Nua v TN) do’ 1move1 que passou de R$200. 000, 00- (R$ 7,87 por. hectare) para
L UIRS 757.541,00 (R$: 32, 157 por hectare), com’ conseqiientes aurnentos da’ area/VTN_
T Jm'butavel e ahquota aphcada no langamento, disto resultando, o 1mposto suplementar

de R$62 859 87 conforme demonstrado pela autuante a fl. 02. :

Da Impugnaeao

Clentlﬁcada do langamento em 17/09/2003 (fl.:100), postou a

' 'interessada em 14/ 10/2003 (envelope a fl. 113), através de seu procurador (doc. de fl.

ST 112), sua impugnagcio, anexada s fls. 102/105 e respectiva documentagdo, anexada as
. Als. 106/113. Em sintese, alega e solicita que:

- quanto 2 ‘glosa’ de 4reas relativas a reserva(legal, a_lei, em hora
alguma prevé que tal area deva estar averbada Junto a matricula-do imé6ve 0
que houvesse lei exigindo esta ela, relativamente a area de 4.715,6 hectares averiada

4
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- e'antes da ag:ao ﬁscal de forma que essa area deve prevalecer sobre aquela apurada

pela Flscahzag:aq,,.

sem".'soﬁsmas que a emgencra contrda no art 10, § 4° Ae seus mcrsos da Instrugao

ol _.,Normatrva SRF-n° 43/97 ndo encontra ressonancia na Lei que vigorava na época de

ssua’ edrg:ao motrvo pelo qual deve ser ‘aceita a 4rea de- preservaqao permanente de
5 672 30 constante da declarag:ao do ITR do exercxcxo em questao

- -a Frscahzag:ao fecha os olhos para 0 fato de o Laudo Tecmco de
Avahag:ao que ‘ela’ reputa como correto indicar que a area de pastagem ¢é de, na
_realidade, de 2.367,22 em lugar dos 1.100,00 ha que foi consignado na declaragio do
ITR transcrevendo ‘nesse sentldo trecho constante do item 09 do referido laudo;

: ~ '-"'5, - quanto ao Valor da Terra Nua, a avahag:ao constante do Laudo
Tecmco refere-se aos ‘valores de mercado na data da realizagio do laudo, ou seja, em
"15 .de maio" de 2:002; sendo que .na data do fato gerador do imposto contido na
declarac;ao respectlva - 10 de Janeiro de 1.999, evidentemente os valores sdo outros

. ebq:m renores que os: atuals ja que de 14 para ca ja se passaram mais de 03 anos,

do ser mantld $ 0s: valores mformados na declaragao

r que se refere ao valor das benfertonas dev¢ ser mantldo 0 valor
que corista.na, declaragao do ITR do exercicio'de 1.999 (R$: 950 000 00), pois.a 16gica

,.e,.’a expenerlcra ‘mostram ‘que a cada’ ano que se passa as mesmas vio sendo

deterroradas e’ deprec1adas em seu valor admitindo-se como razodvel uma

deprecra(;ao de 5% a0 ano.

: ; i por ﬁm requer sejam ratxﬁcados todos os requenmentos fertos ao
longo da pega 1mpugnatona -

Crentlﬁcada da Dec1sao a qual Julgou procedente J lanc;amento ﬂs
118/128 a Contnbumte apresentou ‘Recurso Voluntario, tempestlvo em’ 06/07/2004,
confonne docqrnen,tos da ﬂs 135/140 repetmdo as razoes apresentadas na pega

R

‘ e Promoveu o arrolamento de bens como garantia recursal nos termos
do artlgo 33 do Decreto 70235/72 (fls.141/142).

Sublram entdo os autos a este Coleglado tendo sido distribuidos,

por sortelo, a este Relator
;' S .E 0 rélatério. ' < \(J
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Conselhelro Marcrel Eder Costa Relator ;

N Torrlo COnhemmento do- presente Recurso Voluntano por ser
tem estivo’ e~por tratar de matena da competenc1a deste Conselho '

\A matena enfrentada na presente dec1sao ateve—se a 11egahdade da

f -exigéncia. do ‘ADA’(Ato; Declaratétio- Amblental) ou mesmo s reﬂexos de sua

" ehtrega -enil-atraso, referente ao- ITR/99; da exrgenc1a de averbagio da’ AREA DE
'RESERVA" LEGAL ‘bem da distribuicdo da 4rea utilizada e do Valor da Terra Nua
(VTN) declarado/apurado, passando a discorrer na forma que segue:

1) Quanto a exigéncia do ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.

S Con51ste a presente lide na exigéncia' de cobran¢a.do ITR,
.entendendo; a 1’ Turma de Julgamento da Delegacra da Receita Federal, que a
*; COMPIOVacdo: da Area de. Preservag:ao Permanente, dar—se-la pela protocolizagdo do
Ato Declaratono Ambxental - ADA junto IBAMA dentro do prazo estabelecido no
arf 10, 1n01s0 II § 40 da IN. SRF n.° 43/97, c/c a IN- SRF n.° 67/97, sendo esta
.l consequentemente con31derada como &rea aproveitavel e de: incidéncia do ITR, o que
e Ievou ao lanc;amento suplementar para cobranga do trlbuto € acresc1mos legals

. A Recorrente questlona a legahdade do langamento efetuado
medlante o auto de 1nfraq:ao ‘argumentando que, considera dlspensavel a apresentagio
do ADA para omprovar ue a area declarada por. este nao esta quelta a m01denc1a do.

LA Recorrente declarou na DITR/I 999 o, valor de Area de,

L 5 Preservat;ao Permanente no inontante de 5.672,3 ha,” n0' entanto, pelo-laudo de
= avaliagdo: apresentado pela mesma as-fls. 74/85, temos como Area de Preserva(;ao
Pennanente de 3.437,2. ha, ‘valor este reconhecido pela ﬁscahzaqao que serd utilizada
para ﬁns de apurag:ao do ITR devido. Dlspoe o art. 10 da Lei n® 9.393/96, in verbls

-;"Art 1 0 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
. contnbumte ‘independentemente .de prévio procedimento da
: 5“'-‘: dmmzstra(:ao tributdria, nos prazos e condigées ‘estabelecidos pela
. .- Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagao
: ‘posterzor

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:




10620 000884/2003 18 IR
£7303-33.370 e

KRN FTR

-o. ’co

At - L,. -

fidl "declaradas medzante ato do’ orgdo competente federal ot estadual \
e que amplzem as restrzgoes de uso prevzstas na almea antenor

L c) comprovadamente zmprestavezs para: qualquer exploragdo
agrzcola pecudria, granjeira, aqutcola ou florestal, declaradas de
..., . -interesse ‘ecolégico mediante ato do orgao competente federal ou
R estadual

‘- a') as dr'efd,s sob regime de servidao florestal.

§ 7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo
.estd sujeita & prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando
» . 0 'mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente
L e tcom Juros e multa prevzstos nesta Lei, caso fi ique. -comprovado que a
SR *'Suddeclaragio ndo é verdadeira, sem prejuizo.de outras sangdes
. aplzcavezs " (NR) (Alterag:ao mtrodu21da pela M P 2 166/67/2001)

" Observa-se ‘que o teor do artlgo 10, paragrafo 7" da Le1 9 393/96 ,

modlﬁcado pela Medlda‘ Prowsérla 2.166/67/2001, cuja a edig¢do preterlta encontra
respaldo :no art. 106 do CTN, basta a simples declaragio do contribuinte, para fim
Tde . 1seng:ao da’ ITR respondendo 0 mesmo pelo pagamento do 1mposto €
. consectarlos legals em. caso de fa151dade.

- Neste sentldo parece-me de malor valor a efetlva comprovag:ao da

.,,

éontnbulnte. SRR

LuE . “ue
P " . L

TR U Ass1m sendo entendo que deva ser_considerada como irea de
preservacao aquela indicada através de laudo de avaliacio, qual seja, 3.437.2 ha,
mantendo-se contudo, a exigéncia da drea remanescente e seus acréscimos.

A 2) Quanto. a exigéncia de averbac¢io da A]?cEﬂr RESERVA
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Parece mconteste neste caso, que a area de reserva legal estlpulada
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ué'aqul se dlscute ou seja ‘em-01/01/ 1999 sendo dev1damente demonstrada atraves
£ dg ADA (Ato Declaratono Amblental) de fl. 23 relterada pelo laudo de avahag:ao

AT Nao obstante tem-se como certo que a manutengao de uma 4rea de
no mlmmo 20% (vmte por-cento) da rea total do imével, ja estava- prewsta no
Codlgo Florestal Leit n 4 771 de 15/09/65 com suas postenores aIterar;,oes

; Cn E fato inconteste que a falta da averbagao da drea de reserva legal na
matrlcula do iméve] nio _desobriga o contribuinte de respelta-la €, por conseguinte,

proveltar-se das ‘dedugdes fiscais. (Precedentes do *E. Segundo Conselho de
Contrlbumtes)

‘ No caso dos autos, a discussdo reside-em que efetlvamcnte houve
averbaqao de.uma.4rea como Reserva Legal, ainda que intempestiva. Desta feita,
uldependentemente da, dlferenqa apurada -ou.da ndo averbagio da mesma, fato é que
. houve a; efetlva comprovagao da area de Reserva Legal atraves do ADA, bem como

: ey :Ora; .nao se tem notlcla nestes autos, de que a Contnbumte tenha
cometldo qualquer mfrag:ao alei ambiental, que também estabeléceu a exclusdo das
areas de reserva Iegal e de preservaqao permanente da base de calculo do ITR.

: . “Se houve algum descumprimento de, norma pela Recorrente, em
‘ relaqao a questmnada averbag:ao na matricula do imével junto ao Registro de Imdveis,
<. ol mesmo a obtencao dg ‘ADA fora do prazo, trata-se, efetlvamente de procedlmento

o —acessorlo"" Que ‘nao pode 1mphcar certamente ‘na 1mpos1<;ao de tnbuto multas‘

2 ; ”Nao se pode desconhecer que a condlc;ao de_ area de reserva legal”
. ndo. decorre nem* “da-'sua- averbagdo no Registro de Imovels nem da 'vontade ‘do
) contrlbumte mas de texto expresso de lei..

Sendo ass1m ha que se excluir tais areas da tributagdo, conforme
estabelemdo na leglslac;ao de regéncia, ou seja, Lei n® 9.393/96, a saber:

.................................. -

II - area tributavel, a area total do imével\menos as dreas:
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SEDEIN a) de preservacao permanente e de reserva legal prevzstas na Lei
- n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com'a redag¢do dada pela Lez
n 7 803 de 1 8 de Jjulho de 1989 ” (destaques acrescentados)

i }4Ex1stmdo tais’ é.reas, ndo tendo ﬁcado comprovada qualquer falsa
declaragao lda :-Contnbumte, ha.que se promover a apuragdo do ATR exclumdo -se as

KT F e,

mesma}s la tnbutag:ao —mdependentemente de’ qualquer procedlmento acessorlo'

,'-~As51m sendo ‘entendo _que deva ser: con51derada como drea de

reserva Iegal équela 1ndlcada através de laudo de avaliagdo e ADA, qual seja, 4.715,1

ha, mantendo -S€ contudo, a ex1gen01a daa area remanescente ;

3) Da Distribui¢io da Area Utlhzada - Produtos Vegetais e
Exploragao extratlva e Pastagem.

. No que tange a distribuigdo da area utilizada, dlversamente do que
fora declarado pela ora Recorrente na DITR/1999, € fato inconteste, que deve ser
con51derada. como - drea declarada de producio vegetal 5.640,1 ha, esta composta

por plantag:ao ‘de eucahptos desconsiderando-se o montante declarado como
o explorag:ao extratlva a teor 'do Iaudo de avahag:ao apresentado pela mesma as fls.
74/85 o ;e

’mesma queshonada,tal Iang:amento sob a alegagao de que o laudo de avahag:ao

ewdencm uma area de 2 367 22

" Sob este aspecto equlvoca-se a Recorrente Nota-se -que, apesar do
laudo apresentar a: area de2.367,22 como 4rea aproveltavel fato & que a Recorrente
nao s trouxe 40s autos qualquer outro documento que: corroborasse a aﬁrmac;ao- :
~ Constante -1io laudo, ouséja, algum documento que comprovasse a existéncia de

~ rebanho. Cabe destacar-que, embora o laudo técnico constitua documento. habil para

alterar a éxea de pastagem declarada, caberia 4 Recorrente comprovar a existéncia de
rebanho em numero supenor ao 1nformado na DIT R/99, o que ndo ocorreu

S, Ou seJa, 'como nao ‘houve ‘a apresentacao de documentos que
comprovassem a drea- questlonada deve ser mantido o langamento relatlvo a area de
pastagens decIarada na DITR/1999 ou se_]a 1. 100,00 ha.

Assm sendo, entendo que deva ser con51derada como érea de
producio vegetal, 5.640,1 ha, conforme indicado no laudo de avaliagio e apurado
pela fiscalizagdo, descondirando-se a area de 6.109.4 ha declarada de exploragdo
extrativa, € mantendo-se a -drea de 1.100,00 servida de pastagens e exigéncia da drea
remanescentes
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R ST Ressalta-se neste sentido, a manutengao da drea total do lmovel
P fapurado pela .ﬁscahzac;ao qual seja, 23.564.6 ha, vez que corrobora ‘0 valor
: apresentado no laudo acostado aos autos

Conclusao

R AR Em face de todo exposto, voto no sentxdo de DAR PROVIMENTO
-i-PARCIAL' AO RECURSO para afastar a exxgencm ﬁscal relatlva a'drea de reserva
‘monta =74, : ' eas e valores conforme

10
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