Processo n’
Recurso n
Matéria
Acordion®
Sessio de
Recorrente

Recorrida

CCn3/n2
Fls 78

MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

10620.000966/2003-54

129.527 Voluntario

ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

302-40.044

10 de dezembro de 2008
LUIZ CARLOS CARVALHO REZENDE
DRIJ-BRASILIA/DF
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RURAL -~ ITR

Exercicio: 1996
REVISAO DO VALOR DA TERRA NUA - VTN

O wvalor da terra nua pode ser revisto pela autoridade
administrativa, quando restar comprovado, mediante laudo
técnico, elaborado em atendimento a todas as exigéneias da
Associagfio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que o imovel
analisado difere, quanto as suas caracteristicas e valor de
mercado, dos demais imo6veis do municipio.

AREA DE PRESERVAGCAQ PERMANENTE

Nio ha previsiio legal para exigéneia do ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL-ADA como condiglio para exclusfio dessa area de
tributagiio pelo ITR. A obrigatoriedade de apresentacio do ADA
teve vigéneia a partir do exercicio de 2001, inteligéncia do art.
17-O da Lei n® 6.938/81, na redagdo do art. 1° da Lei n®
10.165/2000.

O reconhecimento comprova-se por meio de laudo técnico ¢
outras provas documentais.

AREA DE RESERVA LEGAL

A drea de reserva legal somente serd considerada para efeito de
exclusfio da drea tributada ¢ aproveitdvel do imovel rural quando
devidamente averbada & margem da inscrigiio de matricula do
referido imdével, junto ao Registro de Imodveis competente, em
data anterior 4 da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos
termos da legislago pertinente.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da segunda cimara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
relatora.

A A CAEND

JUDI AMARAL MARCONDES ARMANDO -Rresidente
N Y
Gt T e

MERCIA HELENA JRAJANO D'AMORIM - Relatora /
-

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena,
Ricardo Paulo Rosa e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. Esteve presente a
Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Os interessados acima identificados recorrem a este Conselho de Contribuintes,
de decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia/BSA.

Por bem descrever os fatos ocorridos, adoto o relatorio da decisdo recorrida, a fl.
34, que transcrevo, a seguir:

“O contribuinte em referéncia, proprietario do imével rural “Fazenda Riacho
Fundo” (NIRF 22208979-4 ), com 2.594,0 ha, no municipio de Buritis - MG, foi intimado a
recolher o crédito tributario de R$ 1.497,55, referente ao lancamento do ITR/96 e das
contribuigdes vinculadas, cujo enquadramento legal encontra-se especificado na notificagdo
defls. 15

As fIs 01/04, o interessado, inconformado com o indeferimento da SRL n° 01-
061/2001 (fls. 06/09), apresentou impugnagdo, lida nesta sessdo, ao citado langamento,
alegando, preliminarmente, sua nulidade e, no mérito, que o VINm fixado pela SRF para o
ITR/96 esta muito acima do laudo de avaliagdo expedido pela Secretaria de Fazenda/MG, que
a drea total do imovel foi reduzida apos medigéo do INCRA, que foi averbada uma nova drea
de reserva legal e alteradas as areas de pastagens e de preservagdo permanente,

Para comprovagdo, foi anexado o documento de fls. 05."

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instincia, nos termos do
acordio DRI/BSA n® 8.639, de 22/12/2003 (fls. 32/35), proferida pelos membros da 1* Turma
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia, cuja ementa dispde, verbis:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Tervitorial Rural - ITR
Exercicio: 1996
Ementa: DA REVISAO DA BASE DE CALCULO.

O Valor da Terra Nua minimo — VINm, base de cdlcudo do ITR/96,
resufta do ViNm/ha fivado pela IN/SRF n* 58/1996 Para revisa-lo,
seria necessdario laudo de avaliacdo emitido nos termos do Lei n'
8.847/1994, evidenciando inequivocamente o valor fundiario atribuido
ao Imovel avaliado
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DAS INFORMACGES CADASTRAIS.

A base cadastral do ITR/9G deverd ser mantida, nos termos da
legislagdo pertinente, por falta de documentos de prova hdbeis para
revisa-fa

1

Lancamento Procedente.
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Regularmente  cientificado, do  Acdrddo proferido, o Contribuinte,
tempestivamente, protocolizou o Recurso de fls. 40/44 e documentos as 1s.45/49, no qual,
basicamente, reproduz as razdes de defesa constantes em sua peca impugnatéria.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até a {l. 51, que trata do
trimite dos autos no Ambito deste Conselho.

O processo foi julgado em sessfio de dezembro de 2006 e submetido a embargos -
pela PFEN, o que foram conhecidos e acolhidos. /

E o relatério.
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Conselheira Mércia Helena Trajano I’Amorim, Relatora

O presente recurso apresenta os requisitos para sua admissibilidade, razio pela
qual merece ser conhecido.

Quanto a preliminar levantada sobre a inobservéncia de assinatura, tem-se que a
Notificagdo de Lancamento do ITR/96, a 11.15, foi expedida, conforme o art. 11 do Decreto n®
70.235/1972, ou seja, a autoridade competente estd identificada, sendo prescindivel sua
assinatura, de acordo com o pardgrafo unico do artigo citado.

Logo, rejeita-se a preliminar de nulidade do feito fiscal e passa-se ao exame do
mérito.

Trata o presente processo de exigéncia do Imposto sobre a Propriedade
Termritorial Rural ~ ITR e contribuicdes vinculadas, exercicio de 1996, referente ao o imdvel
rural “Fazenda Riacho Fundo” (NIRF 2220979-4), com 2.594,0 ha, no municipio de Buritis ~
MG

No tocante ao VTN, tem-se que a base de cdlculo do ITR é definida como sendo o
Valor da Terra Nua, conforme definido pelo artigo 32 da Lei 9.393/96, a seguir transcrito, in
verbis:

“Art 32.0 Valor da terra Nua — VIN, é o valor do imdvel, excluidos os
valores de mercado relativos a (Lei n® 9.393/96, art 8°,62° art 10, §
1°, inciso )

[ - construgdes, instalagdes e benfeitorias,

I - culturas permanentes e temporarias,

fI - pastagens cultivadas ¢ methoradas,

IV - florestas plantadas

§ 1= 0 VIN refletird o prego de mercado de terras, apurado em 1° de
Janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador, ¢ serd considerado quto-

avaliagdo da terra nua q prego de mercado (Lei n® 9 393, de 1996, art.
8, 82)

Desta forma, o valor da terra nua foi previsto em Lei, nos termos do paragrafo 1
do dispositivo legal citado.

No presente, o valor da terra nua, VTN, foi apurado pela fiscaliza¢io com base
nos valores constantes em sistema da Secretaria da Receita Federal, conforme relatado no
Termo de Verificagdo Fiscal, o que encontra amparo no art. 14 da Lei n® 9.393/1996, a seguir
transcrito, “verbis™: /
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“Art. 14 No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de subavaliacde oy prestacda de informacdes inexatas, incorrelas ou
fraudulentas, «a Secretaria  da  Recelta  Federal procederd  «
determingedo e ao lancamento de oficio do bmposto, considerando
informagdes sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de drea total, drea tributavel e grau de wilizagdo
do imovel, apurados em procedimentos de fiscalizacdo 7 (erifer)

O VIN considerado no langamento pode ser revisto pela autoridade
administrativa com base em laudo técnico elaborado por Engenheiro Civil, Florestal ou
Agrénomo, acompanhado de coOpia de Anotagfic de Responsabilidade Técnica — ART,
devidamente registrada no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA, e que demonstre o atendimento das normas da Associacio Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, através da explicitagio dos métodos avaliatdrios e fontes pesquisadas que
levaram & convicgiio do valor atribuido ao imdvel e dos bens nele incorporados. A titulo de
referéncia, para justificar as avaliagdes, poderdio ser apresentados anuncios em jornais, revistas,
folhetos de publicagdo geral, que tenham divulgado aqueles valores e que levem i convicgio
do valor da terra nua na data do fato gerador.

No caso fitico nio foi apresentado nenhum laudo técnico para justificar
qualquer alteraglio do valor da terra nua- VTNm legal, aplicado ao langamento guerreado, o
que resta a nfio comprovacéo.

Passando para andlise das dreas declaradas como de Preservaciio Permanente e
Reserva Legal, tendo em vista solicitagiio de alteracio pelo recorrente.

O art. 10 da Lei n" 9.393/96, dispde:

"Art 10. Area tributdvel é a drea total do imdvel excluidas as dreas.
I - de preservagdio permanente,

I - de wtilizagdo limitada

()

§ 47 - As dreas de preservagdo permanente e as de wilizagdo limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do IBAMA, ou orgdo
delegado através de convénmio, para fins de apuragdo do ITR,
observado o seguinte.

[~ as areas de reserva legal, para fins de obtencido do ato declaratério
do [BAMA, deverdo estar averbadas a margem da inscrigdo da
matricula do imovel no registro de iméveis competente, conforme
preceitua a Lei n” 4 771, de 1963,

Il - o contribuinte tera o praze de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do [TR, para protocolar requerimenito do ato
declaratorio junto ao IBAMA,

HI - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for !
reconhecido pelo [BAMA, «a Secretaria do Receita Federal fara
langamento suplementar recalculando o ITR devido
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No entanto, a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24/08/01, incluiu o § 7° no art.
10 da Lei n® 9.393/96, que determina que para gozar da isengfio do ITR basta a simples
declaragdo do interessado, sendo que, no caso de a mesma nilo ser verdadeira, o imposto sera
acrescido de juros e multa previstos na Lei, sem prejuizo de outras sang¢des aplicaveis.

Esta MP, embora tenha sido editada em 2001 (posterior, portanto, ao fato
gerador do ITR/1998,tendo em vista que o art. 1°, caput, da Lei n° 9.393/1996, estabelece
como marco temporal do tfato gerador do ITR o dia 1° de janeiro de cada ano), deve ser
aplicada, em decorréncia da retroatividade da Lei, conforme prevé o art. 106 do CTN.

Entretanto, para esta Conselheira, quando aquele pardgrafo dispde que as dreas
de preservago permanente e de reserva legal, para fins de isencdo do ITR, niio estdio sujeitas 4
prévia comprovaciio por parte do contribuinte, isto significa que o mesmo, ao apresentar sua
DIAC/DIAT, no precisa “juntar” dquela declaragio os comprovantes da existéncia das citadas
areas.

“Nao estar sujeito a comprovagio prévia” significa, textualmente, niio precisar
juntar, & declaragio, os comprovantes pertinentes.

Contudo, se chamado pela Fiscalizacfo para comprova-las, os documentos a
serem apresentados devem estar em consonéncia com a legislacio de regéncia, ou seja, as dreas
de preservagio permanente devem estar comprovadas pelos documentos pertinentes e as dreas
de Reserva Legal devem estar averbadas, 4 margem da inscricio da matricula do imével, no
Registro de Imdveis competente, em data anterior a da ocorréncia do fato gerador da obrigagio
tributdria.

Em outras palavras, o sujeito passivo pode apresentar a comprovacgio dos dados
que informou em sua DIAC/DIAT a qualquer tempo, mas este “documento probatério” deve se
referir a data de ocorréncia do fato gerador.

Paralelamente, entendo que, & ¢época dos fatos, a apresentagio do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA - poderia, perfeitamente, ser suprida.

Isto porque o Ato Declaratorio Ambiental, que passou a ser obrigatério com a
publicacio da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, para aqueles contribuintes que desejarem se
beneficiar da isenglio de determinadas dreas, na apuragiio do ITR, representava, & época,
quando do protocolo de seu requerimento, uma mera declaragiio do proprio interessado sobre
as referidas dreas, sendo que, somente apds vistoria do imovel por técnicos do IBAMA
(realizada por amostragem), aquelas informagdes seriam confirmadas, ou nfo.

Outros documentos probatérios dos dados informados em sua declaragio
poderiam ter sido apresentados no que se refere a existéneia da drea declarada como de
Preservacdo Permanente, por exemplo, laudo técnico sobre o imdvel objeto da lide, da lavra de
profissional legalmente habilitado (nos termos previstos na legislaciio de regéncia), memorial
descritivo do imdvel rural, mapas, plantas do imovel, fotos aerofotogramétricas, entre outros,
enfim, documentos que viessem a certificar a existéneia das dreas de preservacdio permanente
declaradas, informando, por exemplo, a existéncia de rios, chiregos, nascentes, etc.

Lopo, seria necessario “Laudo Técnico de Vistoria” com ART, nos termos da |
NE/SRF/COSAR/COSIT n® 07/1996, itens 12.4 e 12.5, que demonstrasse a distribuiqﬁoy
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imoével e sua exploraciio econdmica no ano-base de 1995. Foi trazido aos autos, o memorial
descritivo a fl. 45 apenas.

Quanto a exigéncia da averbaciio da drea de utilizacfio limitada/reserva legal a
margem do seu registro imobilidrio esta prevista, originariamente, no § 2° do art. 16, da Lei n®
4.771/1965 (Coddigo Florestal), com a redaciio dada pela Lei n" 7.803/1.989.

A Lei n” 9.393/1.996 estd condicionando, implicitamente, a ndo tributacio das
areas de reserva legal ao cumprimento dessa exigéneia - averbacfio 4 margem da matricula do
imdvel.

Conclui-se, portanto que, para as dreas de reserva legal serem exciuidas da drea
tributada e aproveitavel do imdvel rural, as mesmas precisam estar devidamente averbadas
junto ao Registro de Iméveis competente, em data anterior & da ocorréncia do fato gerador
do tributo, 0 que niio ocorreu na hipotese destes autos.

Assim sendo, as dreas de utilizaglio limitada/reserva legal somente serfio
excluidas de tributacdio, se cumprida a exigéneia de sua averbagfio & margem da matricula do
imovel, até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do correspondente exercicio.

Ratificando  esse entendimento, que atualmente esse prazo consta
expressamente indicado no pardgrafo 1° do art. 12 do Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de
2002 (Regulamento do ITR), que consolidou toda a legislaciio do ITR, da seguinte forma:

“Art. 12 Sdo dreas de reserva legal aguelas averbadas a margen da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis competente,
nas quais é vedada a supressio da cobertura vegetal, admiiindo-se
apenas sua utilizagdo sob regime de mangjo florestal sustentdvel (Lei
n"4.771, de 1965, art. 16, com a redagdo dada pela Medida Proviséria
n*2166-67, de 2001}

§ 17 Para efeito da legislagdo do ITR, as dreas a que se refere o capuut
deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia do
respectivo fato gerador ™

Assim sendo, a area total do imdvel declarada (2.594,0 ha) deverd ser mantida,
tendo em vista que a drea de reserva legal niio serd acatada, pois foi averbada somente em
19/12/1996 (1. 05), apds a ocorréncia do fato gerador do ITR/96 (01/01/1996), nos termos do
art. 1° da Lei n°® 8.847/1994.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, deve ser afastada a
preliminar suscitada e no mérito negar provimento ao recurso voluntdrio, prejudicados os
demais argumentos.

Sala das Sessbes, em 10 de dezembro de 2008

). ) ' \
)"/? Wi iy Pod> D!O/W\J
MERCIA HELENA TRIAJANO D'AMORIM - Relatora




