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ITR - ILEGALIDADE QUANTO A EXIGENCIA DO ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA.

De acerdo com o Enunciado de Stimula CARF n° 41 “4 ndo apresentagdio do
Ato  Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou orgao
conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos até o exercicio de 2000”. Tal posicionamento deve ser
observado por este julgador, conforme determina o artigo 72, § 4°,
combinado com o artigo 45, inciso VI, ambos do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS. ‘

A drea de reserva legal somente serd considerada como tal, para efeito de
exclusio da drea tributada e aproveitidvel do imoével quando devidamente
averbada junto ao Cartério de Registro de Imdveis competente em data
anterior a oconéncia do fato gerador do imposto, o que ndo ocorreu no
preserte caso.

Recurso especial provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. c)
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Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em conhecer do
recuiso em relagdo 4 drea de preservaciio permanente. Vencidos os Conselheiros Susy Gomes
Hoftmann, Gustavo Lian Haddad e Carlos Alberto Fieitas Barreto que dele ndo conheciam. Por
maijoria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para restabelecer o langamento em
relagio 4 drea de reserva legal. Vencidos os conselheiros Gongalo Bonet Allage (Relator),
Gustavo Lian Haddad, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Susy Gomes Hoftmann.
Designado o Conselheiro Elias Sampdio Freire para redigir o voto vencedor.

Carlos Alberto Fieitas Barreto}— Presidente

Elias Safnpaio Freire — Redator-Designado

EDITADO EM: 07 DEZ 2010

Participaram, do presente julgamento, os Consellieiros Carlos Alberto Freitas
Bareto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidénte), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Arruda Coelho Jinior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

I
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Relatério

Em face de Companhia Suzano de Papel e Celulose, CNPJ n°
60.651.726/0001-16, foi lavrado o auto de infragfo de fls. 05-09, para a exigéncia de imposto
sobre a propriedade territorial rural, exercicio 1999, em razio da glosa de areas declaradas
como sendo de preservaciio permanente e de reserva legal, pela auséncia de apresentacdo
tempestiva do Ato Declaratério Ambiental — ADA e de averbagfio da area de utilizagdo
limitada & margem da matricula do imovel, relativamente & Fazenda Caicara I, situada no
municipio de Tunnalina (MG).

A autoridade langadora justificou a constitui¢do do crédito tributario da
seguinte forma (fls. 07-08):

Conforme determinado pela Lei 4.771/63, com as alterag¢ées
introduzidas pela Lei 7.803/89, determinagdo esta reafirmada no
art. 10, § 4°, I da IN/SRF 43/97, a darea de reserva legal deverd
ser averbada a margem da inscrigdo de matricula do imovel, no
registro de imdveis competente. Para efeitos de exclusdo de ITR,
esta averbagdo precisa ter sido efetuada até a data do fato
gerador do tributo, no caso 01/01/1999.

Em andlise as matriculas de iméveis apresentadas, conforme
demonstrativo abaixe, constatou-se que as averbagdes foram
efetuadas em datas posteriores a 01/01/1999, sendo procedida,
portanto, a glosa da drea de 2.618,60ha, declarada como sendo
de utilizagdo limitada.

()

Conforme estabelecido no art. 10, § 4° da IN/SRF 43/97, com
redagdo dada pela IN/SRF 67/97 em seu art. 1°, II, para fins de
apuragio de ITR, faz-se necessdrio que as dreas declaradas
como sendo de preservagdo permanente ou de utilizagdo
limitada  sejam reconhecidas mediante Ato Declaratorio do
IBAMA.

Ainda segundo a IN/SRF 43/97, art. 10, § 4°, 1I, com redagdo
dada pelo art. 1° I da IN/SRF 67/97, o contribuinte terd o prazo
de seis meses, contado da data de entrega da declaragio de ITR,
ne caso efetuada em 23/09/1999, para protocolar requerimeinto
de Ato Declaratorio junto ao IBAMA

Em andlise ao Ato Declaratério apresentado, verificou-se que o
carimbo de recepgdo do orgdo Ambiental data de 03/05/2002,
posterior ao prazo supracitado, sendo, portanto, procedida a
glosa da drea de 1.887,00ha declarada como sendo de
preseirvagdo permanenie.

As freas de preservagio permanente e de utilizacfio limitada foram reduzidas
de 1.887,0 ha para 0,0 ha e de 2.618,6 ha para 0,0 ha, respectivamente (fls. 02). @
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A 17 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia (DF)
considerou o langamento procedente (fls, 69-79).

Por sua vez, a Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes,
apreciando o recurso voluntario interposto pela contribuinte, proferiu o acérddo n° 301-33.917,
que se encontra as fls. 117-124, cuja ementa é a seguinte;

Assunto. Imposto sobre a Propriedade Terrvitorial Rural - ITR
Exercicio; 1999

Ementa: ITR - RESERVA LEGAL — Estando a reserva legal
registrada a margem da matricula do registro de imoveis, ainda
que intempestiva, deve ser excluida da base de célculo do ITR,
sob pena de afionta a dispositivo legal A drea registrada a
destempo, no entanto, nio é vdlida para retificar a declaragdo
apds a revisdo de oficio.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE — A obrigagdo de
comprovagio da drea declarada em DITR como de pieservagdo
permanente por meio do ADA, foi facultada pela Lei n°
10.165/2000, que alterou o art 17-0 da Lei n° Lei n'
6 938/1981. A é (sic) apropriada a comprova¢do da drea de
preservagdo permanente por meio de lando téenico, subsidiado
de elementos que demonstrem sua existéncia

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

A decisdo recorrida, por unanimidade de votos, deu provimento ao recurso
voluntario, para considerar improcedente o langamento.

Intimada do acérddo em 15/08/2007 (fls. 125), a Fazenda Nacional interpds,
com fundamento no artigo 7°, inciso II, do Regimento Interno da CAmara Superior de Recursos
Fiscais entfio vigente, recurso especial as fls. 127-144, acompanhado dos documentos de fls.
145-169, no qual, apos fazer diversas consideragbes a respeito do ADA, alegou, em apertada
sintese, que:

a) Divergindo do posicionamento adotado pelo acérddo recorrido, a 2°
Camara do 3° Conselho de Contribuintes proferiu o acérddo n°® 302-
37.037, segundo o qual € obrigatdria a averbacdo & margem da matricula
do imovel das dreas de reserva legal;

b) A Lei 4771/65 (Cddigo Florestal), dispunha na época em discussio, em
seu artigo 44 (com redagdo pela Lei n° 7803, de 18 de julho de 1989),
que a reserva legal deveria ser averbada a margem da inscrigio da
matricula do imével no registro de iméveis competente;

¢) As areas de utilizacdo limitada/reserva legal somente serdio excluidas de
tributacio se cumprida a exigéncia de sua averbacdo & margem da
matricula do imovel até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do

correspondente exercicio; @
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d) A Medida Proviséria n°® 2.166-67/2001 nio pode ser aplicada
retroativamente;

e) Requer seja dado provimento ao recurso, restabelecendo-se a decisio de
primeira instancia.

Admitido o recurso por intermédio do Despacho n°® 1382.130269 (fls. 171-
176), a contribuinte foi intimada e, devidamente representada, apresentou contrarrazdes as fls.
235-270, onde defendeu, inicialmente, a impossibilidade de conhecimento do recurso com
relagio a 4rea de preservagiio permanente, vez que o acérddo paradigma estd em total
consonancia com a decisdo recorrida. Quanto ao mérito, pugnou, fundamentalmente, pela

manutengdo do acorddio de segunda instancia.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido.

Reitero que 0 acordfo proferido pela Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, deu provimento ao recurso voluntario,
considerando improcedente a exigéncia fiscal.

A recorrente insurgiu-se contra a exclusio da base de céalculo do ITR das
dreas de preservagio permanente e de reserva legal, suscitando que s6 faz jus a este beneficio o
contribuinte que tiver apresentado tempestivamente o ADA e promovido a averbacio da area
de utilizagfio limitada a margem da matricula do imével, antes da ocorréncia do fato gerador do
tributo, o que nfio ocorre no caso em tela, invocando como paradigma o acérdio n° 302-
37.037.

Eis as matérias em litigio.

Inicio a analise de recurso pela &area de preservagio permanente, cuja glosa
decore da falta de apresentagiio tempestiva do ADA.

A contribuinte, inclusive, defendeu a impossibilidade de conhecimento do
recurso quanto a este ponto.

Muito se poderia escrever sobre a auséncia de amparo legal para a exigénceia
do ADA em momento anterior 4 alteragfio promovida no artigo 17-O da Lei n° 6.938/81 pela
Lein® 10.165, de 27/12/2000.

Até entilo, apenas Instrugdes Normativas da Secretaria da Receita Federal
veiculavam tal obrigagfio (IN/SRF n® 43/97, com redagio dada pela IN/SRF n® 67/97). @
-/
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No entanto, atualimente, no ambito do Egrégio Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF a matéria nfio comporta maiores digressdes.

Isso porque no més de dezembro de 2009, este Tribunal Administrativo
aprovou diversas Simulas e consolidou aquelas aplicaveis no ambito do extinto e Egrégio
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, sendo que 0 Enunciado CARF n° 41 tem
o seguinte contetdo: “A ndo apresentacio do Ato Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou 6rgdo conveniado, niio pode motivar o lan¢amento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos até o exercicio de 2000

No caso, cumpre reiterar, a exigéncia envolve o exercicio 1999.

Por forga do que dispde o artigo 72, § 4°, combinado com o artigo 45, inciso
VI, ambos do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, tal
enunciado ¢ de adogfio obrigatdria por este julgador.

Nessa ordem de juizos, concluo que a decisio recorrida merece ser

confinmada quanto & improcedéncia do langamento relativamente A 4drea de preservagio
permanente de 1.887,0 hectares.

Resta para apreciagfio, ainda, a glosa da 4rea de reserva legal de 2.618,6
hectares.

Pois bem, o artigo 10 da Lei n® 9.393/96 tem a seguinte redacfo:

Art. 10 A apragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita Federal,  sujeitando-se a
homologagéio posterior.

§1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

1~ VTN, o valordo imovel, excluidos os valores relativos a

a) construgées, instalagdes e benfeitorias,

b) culturas permanentes e tempordrias;

c) pastagens cultivadas e melhoradas,

d) florestas plantadas,

1] - area tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas-

a) de preservagio permanente ¢ de reserva legal, previstas na

Lei n 4.771, de 15 de setembro de 1963, com a redacio dada
pela Lei n?7.803, de 18 de julho de 1989,

Portanto, de acordo com tal regra, as dreas de preserva¢fio permanente e de
reserva legal, previstas no Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65), estdo excluidas da base de

cdlculo do ITR. @
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A chamada area de reserva legal ou de utilizagdo limitada tem contornos
estabelecidos pelo artigo 16 do Cédigo Florestal, atualmente com a redagdo que lhe foi dada
pela Medida Proviséria n® 2.166-67/2001, da seguinte forma:

Art 16, As florestas e outras formas de vegetacio nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de wtilizagéo
limitada ou objeto de legislacio especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
1o minimo-

1 - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta localizada na Amazénia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
area de cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo
vinte por- cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensagdo em outra drea, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo;

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em darea de
floresta ou outras formas de vegetacéo nativa localizada nas
demaiys regides do Pals, e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em darea de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais.

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em
area de floresia e cerrado serd definido considerando
separadamente os indices contidos nos incisos I e Il deste artigo.

§ 2° A vegetagiio da reserva legal ndo pode serr suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentdvel, de acordo com principios e critérios técnicos ¢
cientificos estabelecidos no regulamento, “ressalvadas as
hipoteses previstas no § 3* deste artigo, sem prejuizo das demais
legislagdes especificas.

§ 3° Para cumprimento da manuiengdo ou compensagdo da
area de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
SJamiliar, podem ser computados os plantios de drvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies
nativas.

§ 4% A localizagio da reserva legal deve ser aprovada pelo
orglo ambiental estadual competente ou, mediante convénio,
pelo  drgao ambiental  municipal ou outra instituigdo
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo
de aprovagdo, a fungdo social da propriedade, e os seguintes
critérios e instrumentos, quando houver:

1 -0 plano de bacia hidrvografica,

II - o plano diretor municipal,
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Il - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;
IV - outras categorias de zoneamento ambiental, e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de
Preservagio Permanente, unidade de conservagio ou outra drea
legalmente protegida

§ 5% O Poder Executivo, se for indicade pelo Zoneamento
Ecologico Econdmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola,
ouwvides o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, poderd:

I - reduzir, para fins de recomposi¢io, a reserva legal, na
Amazédnia Legal, para até cingiienta por cento da propriedade,
excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservagdo
Permanente, os ecétonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os
corredores ecologicos; e

Il - ampliar as dareas de reserva legal, em até cingiienta por
cento dos indices previstos neste Cdadigo, em todo o territorio
nacional

§ 6°% Sera admitido, pelo drglio ambiental competente, o
computo das areas relativas a vegeta¢do nativa existente em
area de preservagdo permanente no calculo do percentual de
reserva legal, desde que ndo implique em conversdo de novas
areas para o uso alternativo do solo, e guando a soma da
vegelagdo nativa em darea de preservagdo permanente e reserva
legal exceder a

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na
Amazénia Legal;

II ~ cingiienta por cento da propriedade 1ural localizada nas
demais regides do Pals; e

I - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida
: p peq prop
pelas alineas "b" e "¢ do inciso I do § 2° do ait. 1*

§ 7° O regime de uso da area de preservag@o permanente nio se
altera na hipdtese prevista no § 6°.

§ 8° A direa de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscrigdo de matricula do imovel, no registro de imédveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destina¢do, nos
casos de wransmissiio, a gualquer titido, de desmembramento ot
de retificacdo da area, com as excegdes previstas neste Codigo.

§ 9° A averbagdo da reserva legal da sequena propriedade ou
posse rural familiar € gratuita, devendo o Poder Piblico prestar
apoio téenico e juridico, quando necessdrio

§ 10, Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o drgao
ambiental estadual ou federal competente, com forga de tiulo  ,—
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executivo e contendo, no minimo, a localizagido da reserva legal,
as swas caracteristicas ecoldgicas basicas e a proibi¢do de
supressdo de sua vegetagdo, aplicando-se, no que couber, as
mesmas disposi¢oes previstas neste Codigo para a propriedade
rural,

§ 11, Poderda ser instituida reserva legal em regime de
condominio entre mais de wma propriedade, respeitado o
percentual legal em relacio a cada imovel, mediante a
aprovagdo do orgido ambiental estadual competente e as devidas
averbagées referentes a todos os imoveis envolvidos

A necessidade ou ndo de averbagio da referida 4rea no cartério de registro de
iméveis, para fins de apuragdo da base de célculo do ITR, é matéria bastante controvertida,
tanto nos Tribunais Judiciais quanto no a&mbito deste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais.

Este julgador, inclusive, chegou a votar no sentido de que, comprovada a
existéneia da drea de reserva legal de alguma forma, inexistia o dever de averba-la & margem
da matricula do imével.

Contudo, apds profundos debates, principalmente no &mbito da Primeira
Turma Ordinédria da Primeira Camara da Segunda Segdo, da qual fago parte, alterei meu
posicionamento para entender que a averbagdo da area de reserva legal na matricula do imdvel
é, como regra geral, condicfio para sua exclusiio da base de calculo do ITR.

Acabei convencido de que a necessidade de averbagfio da é4rea de reserva
legal, embora com fungio declaratéria e ndo constitutiva, decorre de imposigdo legal, mais
precisamente da interpretagio harmonica e conjunta do disposto nas Leis n®™ 9.393/96 e
4.771/65 (Cbdigo Florestal), conforme acima destacado.

Atualmente, a infring@ncia a tal mandamento, inclusive, da ensejo & aplicagio
de multas pecuniarias, conforme determina o artigo 55 do Decreto n® 6.514/2008

O ITR ¢ tributo de natureza eminentemente extra-fiscal, sendo que a
obrigatoriedade da averbagfio da reserva legal estd relacionada, muito além do direito
tributario, 4 garantia de preservagdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Salvo melhor juizo, o beneficio tributario consistente na excluséo da base de
cdlculo do ITR da area de reserva legal s6 pode ser reconhecido se estiverem cumpridas as
exigéncias da legislagiio ambiental.

E, no caso, penso que o langamento ndo pode prosperar com relagéo & 4rea de
reserva legal, pois o contiibuinte atendeu a todas as exigéncias legais, na medida em que,
embora ap6s a ocorréncia do fato gerador, que se deu em 01/01/1999, promoveu a respectiva
averbag?o de area, inclusive, superior aquela declarada, de 2.618,6 hectares (a averbagdc foi de
2.726,38 hectares), de acordo com afirmacgdo da propria autoridade lancadora (fls. 07-08),
acima transcrita.

Sob minha otica, a averbagio da drea de utilizagfo limitada pode se dar em

momento posterior & ocorréncia do fato gerador. @
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Conforme asseverou o Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, no
julgamento do recwso voluntdrio n® 342455, *..havendo uma drea de reserva legal
preservada e comprovada por laudos técnicos ou termos do poder piiblico, mesmo com
averbagdio posterior ao fato gerador, ndo me parece razoavel arrostar o beneficio tributdrio,
quando se sabe que dreas ambientais preservadas levam longo tempo para sua recomposi¢ao,
ou seja, uma area averbada e comprovada em exercicio posterior, certamente existia nos
exercicios logo precedentes, como redutora da drea total do imovel passivel de tributagéio, nio
podendo ter sido utilizada diretamente nas atividades agricolas, pecudrias ou extrativistas.
Ademais, nem a Lei tributaria nem o Codigo Florestal definem a data de averba¢do, como
condicionante a isengéio do ITR.”

Considerando a averbagfc da 4rea de reserva legal, ainda que em momento
posterior & ocorréncia do fato gerador, entendo que a decisdo recorrida deve ser confirmada.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso da Fazenda
Nacional.

Gongalo ;é'l Allage
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Voto Vencedor

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Designado

De feito, divirjo do ilustre conselheiro relator tiosomente no diz respeito a
exigéncia da averbagfo da drea de reserva legal para fins de isengdo do ITR.

Para o deslinde da questio vale repassar as normas legais regedoras da
isen¢io de ITR incidente sobre a érea de reserva legal e, conseqilientemente, do proprio
conceito de area de reserva legal.

O art. 10, § 1° inciso II, que trata da area tributdvel do imovel para fins de
ITR, exclui da incidéncia do imposto a areas de preservagiio permanente e de 1eserva lepal
previstas no Codigo Florestal Brasileiro, in verbis:

Art. 10... ... .. .
§ 1 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
I - grea tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de jullio de 1989;

Por seu turno, a Lei n° Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redagio dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (Codigo Florestal Brasileiro), passou a
prever a obrigatoriedade de aveibagiio da area de reserva legal no registro de imoveis
competente, nos seguintes termos:

Art 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regimne
de utilizagéo limitada e ressalvadas as de preservagio
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigdes’

e

§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde nédo é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margemn da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinag@o, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da area. (Incluido pela
Lein®7.803 de 18.7 1989).

Atualmente, a exigéneia da averbagio da drea de reserva legal no registro de
imdveis encontra respaldo legal no att. 16, § 8° da Lei n° Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001, /17 verbis:
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$8%4 drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscrigdo de matiicula do imével, no registro e imoveis
competente, sendo vedada a alteragio de sua destinac¢do, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembi amento ou
de retificagdo da drea, com as exce¢des previstas neste Codigo
(Incluido pela Medlida Provisoria n* 2 166-67, de 2001)

No meu entender a averbacio da drea de reserva legal & margem da inscrigio
de matricula do imdvel no registro de imdveis competente é condig¢do para que a referida 4rea
seja, efetivamente, considerada como area de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga n°
22.688/PB) ¢ explicito no sentido de que determinada drea somente pode ser considerada como
drea de reserva legal apds a averbagfio desta situacfio no registro de imdveis, assim ementado:

EMENTA: Mandado de seguranca. Desapropriagdo de imdvel
rural para fins de reforma agidria,

Preliminar de perda de objeto da seguranga que se rejeita

- No mérito, ndio fizerem os impetrantes prova da averbagio da
drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imovel, cujo
laudo (fls. 71) é de 09.05.96, ao passo que a averbagio existente
nos autos data de 26,11.96 (fIs. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que ¢ de 06,09.96.(GRIFEL)

Mandado de seguranga indeferido

Por relevante, transcievo excerto voto vista do Ministro Sepulveda Pertence
proferido no julgado do Mandado de Seguranga acima ementado, em que afirma
peremptoriamente que sem a averbagio detenminada pelo §2° do art. 16 da lei n® 4.771/1965
nio existe reserva legal:

A questdo, portante, é saber, a despeito de ndo averbada se a
drea correspondente a reserva legal deveria ser excluida da area
aproveitavel total do imovel para fins de apuragdo da sua
produtividade (...)

A reserva legal ndo é uma abstragdo matematica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imével

Sem que esteja determinada, ndo é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legislagdo ambiental lhe inpoe.

Por outio lado, se sube onde concretamente se encontra g
reserva, se elg ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imovel o que dos novos proprietarios s6
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cacda nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuigdo do tamanho da reserva, proporcional
diminuicio do tamanho do imével, com o yue restaiia frustrada
a proibicio da mudanga de sua destinagdo nos casos de
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transmissdo a qualguer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescieve.

Estou assim emr que, sem a averbagdo determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n” 4,771/1965 nio existe reserva legal. (GRIFE])

Portanto, a averbagio no registro de iméveis ndo se frata tdo somente de
matéria de prova acerca da configuragio da 4rea de reserva legal ou, ainda, de obiigagdo
acesséria a ser cumprida pelo contribuinte. pelo contario, trata-se de ato constitutivo da
propria area de reserva legal.

Precedente do STJ neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
VIOLACAQ DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR
BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE
PRESERVACAQ PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE
AVERBACAO OU DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
INCLUSAO DA AREA DE RESERVA LEGAL ANTE A
AUSENCIA DE AVERBACAO.

1. Néo viola 0 art 535 do CPC, tampouco nega a prestagio
jurisdicional, o acérddo que adota fundamentagdo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia.

2.0 art. 2% do Cédigo Florestal prevé que as dreas de
preservagdo permanente assim o sdo por simples disposigiio
legal, independente de qualquer ato do Poder Executivo ou do
proprietario paia sua caracterizagdo. Assim, ha obice legal
incidéncia do tributo sobre dreas de preservagdo permanenie,
sendo inexigivel a prévia comprovagdo da averbagdo destas na
matricula do imével ou a existéncia de ato declaratorio do
IBAMA (o qual, no presente caso, ocorren em 24/11/2003).

3 Ademais, a orienta¢io das Turmas que integram o Primeira
Secdo desta Corte firmou-se no sentida de que "o Imposto
Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a langamento por
homologagio que, nos termos da Lei 9 393/1996, permite a
exclusdo da sua base de cdalculo de drea de preservacio
permanente, sem necessidade de Ato Declaratério Ambiental do
IBAMA" (REsp 665.123/PR, Segunda Turma, Rel Min. Eliana
Calmon, DJ de 5 2.2007)

4 Ao contrario da area de preservagiio permanente, para a area
de reserva legal a legislugdo traz a obrigatoriedade de
averbagdo na matricula do imdvel Tal evigéncia se faz
necessaria paro comprovar a drea de preservagio destinada a
reserva legal. Assim, somente com a averbacdo da drea de
reserva legal na matricula do imoével é que se poderia saber, com
certeza, gual parte do imovel deveria receber a protegédo do art.
16, § 8", do Cédigo Florestal, o que ndo acontecen no caso em
andlise,

(REsp 1125632 / PR, PRIMEIRA TURMA, Relator: Ministro
BENEDITO GONCALVES, DJe 31/08/2009)
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Destarte, a drea de reserva legal somente serd considerada como tal, para
efeito de exclusdio da drea tributada e aproveitavel do imével quando devidamente averbada
junto ao Cartério de Registro de Imoveis competente em data anterior a ocorréncia do fato
gerador do imposto, 0 que nfo ocorreu no presente caso.

Por todo
especial da Fazenda N
legal.

exposto, voto no sentide de dar provimento parcial ao recurso
ional, para restabelecer o lancamento em relagfio a drea de reserva

Elias Sampalo Freire



