MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° 1 10620.001238/2002-89
SESSAOQ DE : 09 de julho de 2004
ACORDAO N° . 302-36.285
RECURSO N° : 127.427
RECORRENTE : V & MFLORESTAL LTDA.
RECORRIDA - DRJ/BRASILIA/DF
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL -
ITR/EXERCICIO DE 1998
NULIDADE

E nulo o Acérdio de Primeira Instincia cujo voto vencedor nfio examina os fatos
efetivamente ocorridos (art. 59, inciso II, do Decreto n°® 70.2}5/72).
ANULADO O PROCESSO, A PARTIR DO ACORDAO DE PRIMEIRA

INSTANCIA, INCLUSIVE,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceirc Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher a preliminar de nulidade do
acorddo de Primeira Instancia, inclusive, na forma do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 09 de julho de 2004

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente

: M. %
. ZMARIA HELENA COTTA CARDOZO

4 9 AT Aan Relatora

vl Dol

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, WALBER JOSE DA SILVA, PAULO
ROBERTO CUCCO ANTUNES e LUIS ALBERTO PINHEIRO GOMES E
ALCOFORADO (Suplente). Ausentes os Conselheiros SIMONE CRISTINA
BISSOTO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR e LUIS
ANTONIQ FLORA. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional PEDRO
VALTER LEAL.
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RECORRENTE V & M FLORESTAL LTDA.
RECORRIDA DRJ/BRASILIA/DF

RELATOR(A) MARIA HELENA COTTA CARDOZO

RELATORIO

A intercssada acima identificada recorre a este Conselho de

Contribuintes, de decisfo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento

em Brasilia/DF.

DA AUTUACAO

Contra a requerente foi lavrado, em 03/12/2002, pela Delegacia da

Receita Federal em Curvelo/MG, o Auto de Infragdo de fls. 01 a 08, no valor de R$
26.423,23, relativo a ITR (R$ 10.628,39), Juros de Mora (R$ 7.823,55) e Multa de
Oficio (R$ 7.971,29 - 75% - art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430/96, c¢/c art. 14, par. 2° da

Lei n® 9.393/96).

Os fatos foram assim descritos, em sintese, na autuagio (fls. 06):

“Foi constatada a seguinte irregularidade no preenchimento da
Declaragdo de ITR do exercicio de 1998, referente ao imovel em
questio:

1) NAO AVERBAGAO DA AREA DE RESERVA LEGAL DO
IMOVEL NA MATRICULA DO MESMO.

Conforme determinado pela Lei n® 4.771/65, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 7.803/89, determinag@o esta reafirmada no
art. 10, § 4° I da IN SRF 43/97, a 4rea de reserva legal devera ser
averbada & margem da inscri¢dio de matricula do imével, no registro
de iméveis competente. Para efeitos de exclusdo do ITR, esta
averbagdo precisa ter sido efetuada até a data do fato gerador do
tributo, no caso, 01/01/1998.

Em analise a matricula de imdvel apresentada, de n® 10.690 (fl. 19),
constatou-se que o contribuinte comprovou a averbagdo de apenas
465,00 ha, do total de 1.469,30 ha declarados, sendo procedlda,
portanto, 4 glosa da diferenga apurada.’ ?_q{
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RECURSON° : 127.427

ACORDAO N° : 302-36.285
DA IMPUGNAGAOQ

Cientificada da autuagdo por meio de correspondéncia postada em
11/12/2002 (fls. 23), a interessada apresentou, em 06/01/2003, tempestivamente, por
sua procuradora (instrumento de fls. 27), a impugnaggo de fls. 24 a 26, contendo as
seguintes razdes, em sintese:

- a simples falta de averbagio nfio modifica o fato real e concreto de
que a empresa possui areas de reserva legal de grande interesse ecologico e vém
sendo preservadas, j4 que nenhuma atividade, econémica ou ndo, é desenvolvida
nessas areas;

- o proprio texto de apresentagio do Manual de Instru¢Ses para
Preenchimento do Ato Declaratério Ambiental do IBAMA, de 1997, assinado pelo
presidente daquele instituto, coaduna-se com a tese contida no art. 1° do Cdédigo
Florestal;

- quando se fala de isengdo, o mais importante ¢ o espago
preservado, ndo passando a sua averbagdo de mera formalidade;

- a vontade do legislador, conforme o que j4 foi dito, € a preservagédo
de 4reas naturais, legando-se ambiente saudavel e duradouro as préximas geragdes, e
o objetivo da isen¢dio é incentivar um maior nimero de 4reas preservadas;

- ademais, qualquer pessoa devera provocar a averbagio da drea de
interesse ecologico, conforme art, 1° do Cédigo Florestal, art. 225, caput, da
Constitui¢iio Federal e art. 217 da Lei n® 6.015/73;

- assim, a falta de averbagfio, hoje ja suprida, ndo é de
responsabilidade apenas da empresa, mas de todo o cidaddo, inclusive e
principalmente do Ministério Publico (cita jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo);

- também fica impugnada a multa proporcional, bem como os juros
de mora, ji que a declaragio do ITR ndo foi entregue fora do prazo, tampouco
continha inexatiddes ou fraudes, nos termos da Let n® 9.393/96.

Ao final, a interessada pede a improcedéncia do Auto de Infragdo e
a conseqiiente extingdo do crédito tributério, inclusive dos acessorios.

DO ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 24/01/2003, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia/DF exarou 0 Acérddo DRI/BSA n° 4.787 (fls. 36 a 41), assim ementado: P_x

3



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RE(;URSp N° 127.427
ACORDAO N° 302-36.285

paragrafo):

“ITR. INCIDENCIA. Averbagio da reserva legal no registro
imobiliario competente e/ou requerimento do Ato Declaratorio
ambiental, apés o prazo previsto na legislagio.

Langamento Procedente”

No relatério do acdrddo assim estd registrado (fls. 37, segundo

“Q crédito tributario foi constituido, em virtude de:

- glosa de area declarada como reserva legal por ter sido averbada
apos a ocorréncia do fato gerador de ITR;”

O voto vencedor do acérdio traz os seguintes argumentos:

“Dos dispositivos legais transcritos, conclui-se com certeza e
seguranga que as areas de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada somente serdo excluidas da area tributavel do imével rural,
para efeito de célculo do ITR, se forem reconhecidas mediante ADA
expedido pelo IBAMA e/ou por érgdo competente estadual, até a
data do respectivo fato gerador do ITR, ou ainda, se o contribuinte
tivesse comprovado que protocolou requerimento do ADA aqueles
orgdos, no prazo de seis meses, contado da data da entrega da
declaragiio da DITR/1997.” (fls. 40, primeiro paragrafo)

“Quanto a parcela averbada, sua glosa também deve ser mantida, em
face do disposto no art. 10, § 4°, I, da Instrugdo Normativa SRF n°
43/97, com a redagdo do art. 1°, II, da Instrugdo Normativa SRF n°
67/97, acima transcrita, segundo o qual, para fins de obtencdo do
ADA, as 4reas de reserva legal deverdo estar averbadas. E como o
prazo para protocoliza¢do do requerimento do ADA esgotou-se em
21 de setembro de 1998, conforme o art. 3° da IN SRF n® 56/98, a
averbacdo feita apds essa data ndo tem o conddo de afastar a
incidéncia do ITR.” (fls. 40, peniltimo paragrafo)

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Cientificada do acdérddo de primeira instdncia por meio de

correspondéncia postada em 12/02/2003 (fls. 44), a interessada apresentou, em
11/03/2003, tempestivamente, por sua advogada (instrumentos de fls. 51), o recurso

de fls. 45 a 50.

As fls, 53/54 consta confirmagio de que a interessada formalizou a

garantia recursal {processo n® 10620.000254/2003-35). \V,U
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O recurso reprisa as razoes contidas na impugnagio e acrescenta o
seguinte, em sintese:

- a0 contrario do que afirma o acérddo recorrido, nio se pode
considerar apenas o critério literal de interpretagdo, uma vez que as normas tributarias
podem ser interpretadas por diversas técnicas, vedada apenas a analdgica, conforme
art. 111 do CTN;

- assim, devem ser buscados os critérios 16gico e teleologico da
interpretagdo, o que significa analisar a lei no contexto de sua aplicagio, buscando o
objetivo do legislador ao escrevé-la;

- ainda que conste da lei a necessidade de averbagdo, se o objetivo
de tal mandamento foi a preservagio do meio-ambiente, e se, no contexto da lei, a
unica utilidade do artigo é a informagéo das 4reas de Reserva Legal, conclui-se que a
averbacdo é mera formalidade;

- 0 excesso de burocracia desestimula quem quer preservar o meio-
ambiente e, se efetivamente preservando se paga imposto, a tendéncia € a de dar-se 4

area preservada finalidade econémica, de tal forma que, com os ganhos
correspondentes, se possa pagar o imposto;

- a averbagdo ndo constitui nem mesmo a garantia da existéncia da
drea preservada, como quer o acérddo recorrido, ji que é mero apontamento em
matricula de imbvel;

- uma garantia eficaz da preservacao seria a fiscalizagio in loco, que
pode ser feita sempre que a Receita Federal achar conveniente;

- ademais, a efetiva existéncia das 4reas de reserva legal ¢
comprovada pelas averbagdes feitas em 2000, ja juntadas aos presentes autos por
ocasido da impugnaqﬁo';

- se em 2000 as areas foram averbadas, certamente ja existiam muito
antes de 1998 e, se em 1997 as dreas em questio tivessem sido exploradas, como quer
a 2* Turma, nio teria a empresa o que averbar em 2001;

- se o proprio 6rgdo florestal reconheceu a importincia ambiental da
drea, a ponto de gravi-la, nio h& divida da sva existéncia e¢ da irrelevancia da
averbagdo para fins de isen¢do do ITR, j& que esta sé seria importante para a
exploracdo comercial, 0 gue n3o € o caso;

! Ditas averbag@es nio constam dos autos.
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- sobre a parcela ja averbada, e ao contréric do afirmado no acérdio
recorrido, o valor declarado de ITR corresponde ao valor constante do ADA entregue
ao IBAMA e apresentado & Receita Federal quando solicitado;

- ndo hi que se falar em desconsideragdo do ADA pela sua entrega
fora do prazo e conseqiiente glosa da parcela ja averbada, uma vez que a portaria do
IBAMA, que regula o ADA (n° 152, de 10/11/98), dispGe que se trata de formulério
de cunho estritamente informativo e que as informagdes nele contidas sio de inteira
responsabilidade do declarante;

- ainda que se considere a IN SRF n® 43/97, com a redagdo dada
pela IN SRF n°® 67/97 (artigo 10, 11, § 4° e seus incisos), 0 mero atraso na entrega do
requerimento do ADA nfio € fundamento para a cobranga de ITR sobre area de
reserva legal ja averbada na matricula do imovel;

- considerando-se o Principio da Legalidade, em nenhum momento
a citada IN determina a penalidade aplicdvel a entrega do ADA fora do prazo,
restando apenas a mesma cominada para os casos de nfo requerimento do ADA ou de
ndo reconhecimento do requerimento pelo IBAMA (§ 4°, I1I);

- o Auto de Infra¢do ainda padece de liquidez, ja que sobre o valor
origindrio do tributo foi aplicada a taxa Selic, flagrantemente inconstitucional, por ndo
ter sido instituida por Lei Complementar;

- a incidéncia da taxa Selic impossibilita a aplicagdo de indice de
corre¢dio monetdria ou juros, uma vez que cla jA compensa a desvalorizagdo da
moeda;

- os juros calculados com base na taxa Selic também sdo abusivos,
representando juros reais, considerando-se como confisco 0 que a referida taxa
exceder 2 inflagdo;

- a multa de mora, no percentual de 75%, também é abusiva, além
do que ndo pode ser aplicada, uma vez que o langamento ainda estd sendo discutido.

Ao final, a interessada pede a modificagdo do acdrddo recorrido,
anulando-se o Auto de Infragdo e extinguindo-se o crédito tributario e seus acessorios.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls.
56 (dltima), que trata do trdmite dos autos no &mbito deste Colegiado.

E o relatério. )){



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° 1 127.427
ACORDAO N°® 1 302-36.285

VOTO

O recurso € tempestivo ¢ atende as demais condigdes de
admissibilidade, portanto merece ser conhecido.

Trata o presente processo, de exigéncia relativa ao ITR/98,
formalizada por meio de Auto de Infragdo, decorrente da glosa de parte da drea
declarada como de utilizagdio limitada (reserva legal), ndc averbada a margem da
matricula do imé6vel.

O Auto de Infragfio é claro ao promover a descri¢do dos fatos, a
saber (fls. 06):

“NAO AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL DO
IMOVEL NA MATRICULA DO MESMO.

Conforme determinado pela Lei n® 4.771/65, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n°® 7.803/89, determinagéo esta reafirmada no
art. 10, § 4° I da IN SRF 43/97, a area de reserva legal devera ser
averbada 3 margem da inscri¢do de matricula do imdvel, no registro
de imdveis competente. Para efeitos de exclusdo do ITR, esta
averbagdo precisa ter sido efetuada até a data do fato gerador do
tributo, no caso, 01/01/1998.

Em andlise a matricula de imovel apresentada, de n® 10.690 (fl. 19),
constatou-se que o contribuinte comprovou a averbagdo de apenas
465,00 ha, do total de 1.469,30 ha declarados, sendo procedida,
portanto, 4 glosa da diferenga apurada.”

Assim, constata-se que a interessada havia registrado, na DITR/98, a
area de 1.469,30 ha como de reserva legal, porém s6 averbara 4 margem da matricula
do imével a 4rea de 465,00 ha a esse titulo. Ressalte-se que a averbagido parcial de que
se trata foi providenciada em 31/05/1990, muito antes da ocorréncia do fato gerador
(fls. 19).

Nio obstante, o acérdio recorrido assim registra, em sua ementa:

“ITR. INCIDENCIA. Averbagio da reserva legal no registro
imobiliario competente e/ou requerimento do Ato Declaratério
ambiental, apés o prazo previsto na legislagio.

Langamento Procedente™ (grifei) PL
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Mais adiante, no relatério do acdrddo, os fatos sdo assim descritos
(fls. 37, segundo paragrafo):

“Q crédito tributario foi constituido, em virtude de:

- glosa de area declarada como reserva legal por ter sido averbada
apés a ocorréncia do fato gerador de ITR;” (grifei)

O voto vencedor do acérddo, por sua vez, traz as seguintes
conclusdes (fls. 40, primeiro e penultimo paragrafos):

“Dos dispositivos legais transcritos, conclui-se com certeza e
seguranga que as areas de preservagiio permanente e de utilizaglo
limitada somente serdo excluidas da area tributavel do imével! rural,
para efeito de célculo do ITR, se forem reconhecidas mediante
ADA expedido pelo IBAMA e/ou por érgéo competente estadual,
até a data do respectivo fato gerador do ITR, ou ainda, se o
contribuinte tivesse comprovado que protocolou requerimento do
ADA aqueles 6rgfos, no prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo da DITR/1997.” (grifei)

“Quanto A parcela averbada, sua glosa também dcve ser
mantida, em face do disposto no art. 10, § 4° I, da Instrugdo
Normativa SRF n°® 43/97, com a redacgdo do art. 1°, II, da Instrugdo
Normativa SRF n° 67/97, acima transcrita, segundo o qual, para fins
de obtengio do ADA, as areas de reserva legal deverdo estar
averbadas. E como o prazo para protocoliza¢io do requerimento
do ADA esgotou-se em 21 de setembro de 1998, conforme o art.
3° da IN SRF n° 56/98, a averbagio feita apds essa data ndo tem
o conddo de afastar a incidéncia do ITR.” (grifei)

O simples cotejo do Auto de Infragdo com os citados trechos do
acorddo recorrido permite concluir que este 0ltimo ndo retratou os fatos efetivamente
ocorridos, uma vez que a autuagdo sequer mencionou o Ato Declaratério Ambiental —
ADA, muito menos a sua eventual intempestividade, tampouco glosou a parcela
averbada, o que seria absurdo, ja que tal registro havia sido providenciado em 1990,
tendo o fato gerador ocorrido em 1°/01/1998.

Assim, a autoridade julgadora de primeira instdncia decidiu a lide
como se a interessada houvesse procedido a averbagfo da drea de reserva legal apds
21/09/98, quando na verdade trata-se de averbagdo parcial da area de reserva legal
efetuada em 31/05/1990 (fls. 19). Além disso, o voto vencedor especifica a
apresentacdo do ADA ou do respectivo protocolo tempestivo como pré-requisito para
o usufruto da isengéo (fls. 40, primeiro pardgrafo), quando o Auto de Infragfo exigcjjf
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apenas a averbagio a margem da matricula do imével, conforme Lei n® 4.771/65, com
as alteragdes da Lei n°® 7.803/89 (fls. 06).

Diante do exposto, com base no artigo 59, inciso II, do Decreto n°
70.235/72, VOTO PELA DECLARACAO DE NULIDADE DO PROCESSO, A
PARTIR DO ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA, INCLUSIVE, para que
outro seja exarado, desta vez examinando-se os fatos efetivamente ocorridos.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 2004

W Fetoncl. Loords, o
ARIA HELENA COTTA CARDOZO - Relatora
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