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ITR — AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL - A teor do artige 10° § 7° da Lei n.° 9.393/96, modificado
pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragéo
do contribuinte, para fim de isengdo do ITR, respondendo o mesmo
pelo pagamento do imposto e consectirios legais em caso de
falsidade.

Nos termos da Lei n°® 9.393/96, ndo sdo tributdveis as dreas de
preservagio permanente e de reserva legal.

ITR — AREA DE PASTAGENS - Considera-se 4rea servida de
pastagem a menor entre a declarada pelo contribuinte e a obtida pelo
quociente entre a quantidade de cabegas do rebanho ajustada e o
indice de lotagdo por zona pecudria.

ITR - VALOR DA TERRA NUA - A autoridade administrativa
competente podera rever, com base em Laudo Técnico de Avaliagio
que se reporte A data do fato gerador do langamento, o Valor da
Terra Nua — VTN que houver sido sub-avaliado pelo contribuinte.
Previsdo contida no artigo 14 da Lei n® 9.393/96.

MULTA DE MORA E JUROS - Suspensa a exigibilidade do
crédito tributirio pela discussdo em processo administrativo, o
vencimento do mesmo ocorrera em trinta dias apos a data da ciéncia
da decis@io definitiva, nos termos do art. 160, do CTN (Lei n°
5.172/66). Caso o contribuinte efetue o pagamento dentro desse
prazo, ndo hid que se falar em multa. Os juros, por significarem
remuneracao do capital, sdo devidos.

RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso
voluntario para excluir da imputa¢do a exigéncia relativa as areas de preservacgio
permanente e de reserva lega, alterar a aceita para 660 ha e, quanto ao VTN, aceitar
tdo-somente aquele demonstrado no laudo apresentado com o recurso voluntirio, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Presidente
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elator

Formalizado em: 9 g SET 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Sérgio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fiuza, Marciel Eder
Costa e Carlos Fernando Figueiredo Barro (Suplente). Esteve presente a Procuradora
da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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RELATORIO

Em procedimento fiscal de Revisio Intema da Declaragdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR), exercicio 1998, do
contribuinte, efetuou-se langamento de oficio (fls. 01/09), nos termos do artigo 15 da
Lei 9.393/96, em razdio das seguintes infragdes: (a) apuragdo da base de cilculo de
ITR efetuada em desacordo com as exigéncias legais; (b) ndo-averbagio da area de
reserva legal do imodvel na matricula do mesmo; (c) ndo-apresentagio do Ato
Declaratério do IBAMA ou protocolizagdo do pedido do mesmo fora do prazo
previsto na legislagdo; (d) 4rea efetivamente utilizada para pastagens ndo comprovada
e; (e) subavaliagdo do valor da terra nua do imével.

Consta do item “Descri¢do dos Fatos”, em suma, que:

- 0 contribuinte foi intimado a apresentar, no prazo de 10 dias, os
documentos relacionados no Termo de Intimagio Fiscal ITR 98/36 de fls. 14 e 15;

- em andlise 4 matricula do imoével apresentada (n° 2.166),
constatou-se a averbagdo, em 03/02/97, de apenas 300ha como irea de utilizagdo
limitada, em contraposi¢iio a 4rea declarada de 750 ha sendo procedida i glosa da
diferen¢a apurada;

- em analise ao Ato Declaratério apresentado, verificou-se que o
carimbo de recepgdo do 6rgdo Ambiental, data de 15/05/2002, portanto posterior ao
prazo de seis meses, contado da entrega da declaragdo de ITR;

- diante disso, foi desconsiderado o referido documento, acatando-se
como 4reas de utilizag@o limitada, aquelas averbadas na matricula do imével e, como
éreas de preservagio permanente, as indicadas no Laudo Técnico, segundo preceitua a
Norma de Execug@o Conjunta Cofis/ Corat n® 03, de 18/02/2001;

- constatou-se, portanto, que ¢ contribuinte comprovou a
preservagio permanente de 158 ha, do total de 720 ha declarados, sendo procedida a
glosa da diferen¢a apurada;

- 0 contribuinte ndo atendeu a intimag&o recebida quanto ao aspecto
da 4rea efetivamente utilizada para pastagem, pois nfo apresentou a Declaragfio de
Produtor Rural, a Ficha Registro de Vacinagio e Movimentagio de Gados ou
comprovando por outra forma a existéncia efetiva das cabegas de gado declaradas;

- no Laudo Técnico fomecido, o cilculo do efetivo pecuirio as fls.
65, baseia-se em informagdes de terceiros, ndo tendo sido anexada qualqu
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documentagfo habil que fundamentasse a estimativa, assim, procedeu-se i glosa da
area de 1.320ha declarada como sendo utilizada para pastagens;

- em andlise ao Laudo Técnico fornecido, constata-se que 0 mesmo
encontra-se de acordo com as exigéncias legais, nele sendo apurado um valor de terra
nua em 1997, de R$ 61,15/ha perfazendo um total de R$187.137,34, em
contraposi¢io ao valor declarado de R$128.520,00, sendo assim, tendo o contribuinte
subavaliado o valor da terra nua em sua declaragio, procedeu-se ao langamento de
oficio do imposto, considerando para tanto o valor informado no Laudo Técnico
fornecido pelo préprio interessado.

Capitulou-se a exigéncia nos artigos 1°, 7°, 8°, 9°, 10, 11 ¢ 14 da
Lei 9.393/96, Lei 4.771/65, com as alteragSes introduzidas pela Lei 7.803/89 e no
artigo 16, II, da IN SRF n° 43/97.

No que concemne a aplicagio de juros de mora e multa,
fundamentou-se a exigéncia no artigo 44, 1, da Lei 9.430 combinado com o artigo 14,
§2° da Lei 9.393/96 e artigo 61, §3°, da Lei n° 9.430/96.

Em atendimento ao Termo de Verificagdo Fiscal, o contribuinte
manifestou-se as fls. 17 requerendo prorrogagdo do prazo de 10 dias, para 40 dias,
para apresentagio dos documentos solicitados.

As fls. 18/194 apresentou documentos inclusos no Laudo de
Avaliagdo, tais como, Escritura Plblica de Cessdo de Heranga, Escritura de Compra e
Venda, Matricula n° 2,166, Memorial Descritivo da Area, Declaragdo do I.E.F para
Iseng@o ou Redugdo do ITR, Termo de Responsabilidade de Preservagio de Floresta
firmado pelo proprietirio, Ato Declaratério Ambiental e Anotagio de
Responsabilidade Técnica.

Ciente do auto de infragdo, o contribuinte apresentou a Impugnacio
de f1s.98/111, aduzindo, em suma, o que segue:

- refuta veemente as alegagdes da fiscalizagio, uma vez que as 4reas
langadas em sua declaragdo correspondem efetivamente a realidade;

- anexa Laudo Técnico de Avaliagio do Imével, especifico para o
periodo objeto da autuagdo fiscal, com anotagdo de responsabilidade técnica ¢ demais
requisitos previstos na NBR 8799;

- a boa-fé, aliada ao desejo de informar integralmente todas as
ocorréncias relativas A propriedade, fez com que informasse a édrea total das terras de
3.060,32 ha, quando efetivamente, a area constante do Registro de Iméveis é de
636,00 ha, ¢ a 4rea restante refere-se a “ad-corpus”, cessdo de direitos hereditirios
conforme escritura em anexo, no total de 634,3 ha;
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- logo, a é4rea documentada do imével é bem inferior a 4rea
declarada de 3.060,32 ha, que efetivamente, corresponde a realidade;

- ird providenciar a escritura de re-ratificagio de 4reas da
propriedade;

- diante da impossibilidade juridica de fazer averbagio em registro
de drea de posse e 4rea de cessdo de direitos hereditarios, e existindo efetivamente, as
areas de preservacdo permanente e¢ de utilizagdo limitada dentro do imével, o
impugnante providenciou a dita averbagdo no Cartério de Titulos e Documentos,
conforme se vé do Laudo e dos instrumentos anexados;

- portanto, as 4reas isentas, de Preservacdo Permanente e de Reserva
Legal, devidamente registradas no Cartério de Titulos e Documentos, por
representarem areas de posse e cessdo de direitos, devem ser consideradas, sob pena
de exigéncia descabida do ITR;

- apenas para argumentar, se as dreas indicadas nfo puderem ser
deduzidas da area total tributdvel, em razdo da inexisténcia de averbagio no Registro
de Imoveis, por razdes de direito e evitando-se o enriquecimento sem causa do erario
publico, também néo poderia haver a tributacdo sobre a parcela da 4rea que estivesse
fora do registro;

- se 0 contribuinte, bem intencionado, declara a drea total de
conformidade com a medigdo feita em sua propriedade, e parte desta érea n3o consta
do registro de imdveis pelos motivos mencionados, também n3o haverd de ser
considerado que as dreas de preservagio permanente e utilizagfo limitada efetivas e
existentes devam ser deduzidas;

- como s@o areas de posse € cessdo de direitos, mesmo assim o
contribuinte fez questdo de averbé-las, ainda que fosse no Cartério de Titulos e
Documentos, numa clara demonstragédo de que estd mesmo preservando essas 4reas e
assim cumprindo a vontade da lei, evitando-se a degradagio ambiental;

- 0 Laudo Técnico comprova a existéncia das ditas areas, assim
como a sua preservagio, sendo que as mesmas estdo bem descritas s fls. 15 e 46 do
Laudo;

- outro fator importante, a ser chamado atencio, é que o imével todo
possui sim os 750 ha de reserva legal, drea que efetivamente j& passou para 1.312 ha
de reserva legal, conforme o laudo técnico;

- 0 ADA, de 26/11/99, foi apresentado com a area de Preservagdo
Permanente de 720 ha e 4rea de Reserva Legal de 750ha, o que totaliza 1,470 ha;
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- 0 ADA, de 03/04/2001, foi apresentado de acordo com o Laudo
Técnico, elaborado por profissional competente, o qual consta 4rea de Preservagao
Permanente de 158 ha e drea de Reserva Legal de 1.312 ha, as quais, totalizam os
mesmos 1.470 ha, ndo havendo, portanto, diferenca de 4reas referente ao somatério de
dreas de Preservagio Permanente e Reserva Legal para lastrear o calculo do ITR;

- antes do inicio de qualquer procedimento administrativo ou agdo
fiscal, tomou as providéncias necessérias inclusive quanto a averbagdo da 4area de
preservagio de florestas no Cartdrio de Registro de Iméveis da sua jurisdi¢&o;

- da mesma forma, entregou o Ato Declaratéric Ambiental do
IBAMA/MG, conforme comprovantes em anexo, cujos protocolos se deram em
01/12/99 e em 20/04/2001, sendo interessante ressaltar que a entrega dos documentos
se deram antes do inicio de qualquer procedimento fiscal ou autuagio fiscal;

- tendo sido cumprida a formalidade de entrega da declaragdo,
estando averbadas as areas declaradas, e ainda, certificadas a sua existéncia naquela
ocasido e mantidas até a presente data conforme Laudo Técnico em Anexo, restam
preenchidos todos os requisitos para a procedéncia da presente Impugnacio;

- conforme medigdo realizada pelo perito técnico e constante do
Laudo de Avaliagdo em anexo, a area real e efetiva da mesma ¢ de 1.740 ha,
requerendo sejam retificadas as informagées constantes do langamento do ITR;

- 0 Ato Declaratdrio foi apresentado em 15/05/2002, sendo que as
arecas nele constantes conferem exatamente com aquelas constantes do Laudo
Técnico,

- o contribuinte foi intimado a apresentar matricula do imével com
averbacdo da reserva legal, Ato Declaratorio do IBAMA- ADA, tendo sido
apresentados todos;

- houve corregdo no Ato Declaratéric Ambiental — ADA da area de
Preserva¢do Permanente e de Reserva Legal, em 20/04/2004, antes também da
emissdo do Auto de Infragio;

- pede-se sejam consideradas as informagGes constantes do Laudo
de Avaliagdo sob o titulo “Caracterizacio das Exploragdes”, o que demonstra a
realidade das exploragSes desenvolvidas no imével, bem como, a divisdo de suas
dreas;

- também ¢ fundamental a verificagio do item denominado
“Cadastro do Imével em 1997”, onde costa a distribui¢8o da area do imdvel, a area
utilizada e grau de utiliza¢do, restando af o fundamento basico principal a ensejar a
revisdo do lancamento;
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- considerando-se que, de conformidade com a legislacio vigente, a
autoridade administrativa pode rever o langamento do ITR em razio da apresentagio
de Laudo Técnico que obedega aos padrdes estabelecidos pela legislagdo aplicivel a
espécie, inclusive com anotagdo de responsabilidade técnica junto ao CREA e
elaborado dentro das normas da ABNT, espera o impugnante que sejam consideradas
procedentes as suas alegagdes, com o conseqiiente cancelamento do auto de infragfo;

- conforme percebe-se do Laudo Técnico apresentado, o grau de
utilizagdo da propriedade foi substancialmente superior Aquele constante do Auto de
Infragio, devendo, portanto, ser corrigido para adequagfio & realidade e conseqiiente
redugdo do valor do tributo;

- a divisdo da propriedade com a determinagio das areas de
preservagdo permanente e outras, vem sendo feita desde os exercicios anteriores,
tendo sido, inclusive, a impugnacio referente ao ano de 1995, julgada totalmente
procedente pela 1* Cimara do 3° Conselho de Contribuintes, em 05/07/2001 (acérdzo
ainda ndo publicado), com o conseqiiente cancelamento do feito fiscal, bastando ver
os langcamentos dos respectivos exercicios;

- quando da aquisi¢do da propriedade, tamanha era a pobreza de
investimentos na fazenda, que nem cercas existiam, assim como, também ndo
existiam pastagens formadas, sendo o estado de utilizagdo precario;

- na avaliagfio da questio técnica de fato, deve ser observado que a
regido Noroeste de MG, mais especificamente, os municipios de Sdo Roméo e Santa
Fé de Minas (onde se situa a propriedade), é uma regido de terras aridas e, que
necessitam de 10 a 20 hectares para cada anima utilizar como pasto, pois as chuvas
sdo muito concentrada, o que faz secar e muito a vegetacio, impedindo a sua
utilizagdo com eficiéncia;

- grande 4rea da Fazenda é composta por “campinas, sio solos
arenosos, de vegetagdo rasteira e capim do cerrado, servindo como pastoreio
temporario”;

- desde a sua aquisi¢do até o momento, a fazenda sofreu enormes
modificagbes e melhorias, sendo que hoje estd sendo totalmente utilizada nas areas
aproveitaveis;

- tratando-se de matéria eminentemente técnica, requer a realizagio
de pericia conforme disposto no Decreto 70235/72, o que comprovara a efetividade
das informagles constantes do laudo técnico anexado, indicando como perito
assistente o Dr. Ronaldo Mundim, subscritor do laudo técnico apresentado,
reservando-se no direito de apresentar quesitos quando do deferimento do pedido;

- o perito informou as fls. 47 do Laudo a existéncia de 330 cabegas
de gado empastadas na fazenda, sendo que também informou que na ZP-4 o indice
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minimo de rendimento para pecudria € igual a 0,25% o que significa 0,25 cabecas por
hectare, assim, as 330 cabegas ocuparam uma area de 1.320 hectares;

- s¢ hd um Laudo Técnico que afirma a quantidade do rebanho, € na
auséncia de prova em contririo, 0 mesmo deve ser aceito, sendo interessante observar
que no ano anterior o efetivo era de 290 cabecas e agora a fiscalizagdo glosa
totalmente a area;

- a consideragdo dos valores relativos 4 terra nua, deve ser dentro
dos parametros estabelecidos pelo ilustre perito;

- 0 Ministério da Agricultura divulgou o zoneamento agricola para
Minas gerais onde fica demonstrado claramente que S3o Romdo e Santa Fé de Minas
56 possuem solo do tipo 1, sendo desaconselhdveis para cultivo de culturas anuais de
sequeiro, € conseqiientemente, sem amparo de proago e sem financiamentos agricolas;

- a area de plantio de campineiras, frutas ¢ hortalicas esta sendo
irmigada, sendo que s@o culturas de subsisténcia, pois a regiio ndo dispde de energia
elétrica para maiores irrigagées, € ndo est enquadrada na idrea da SUDENE;

- analisando o Laudo Técnico apresentando, percebe-se a grande
diferenga no grau de utilizagdo em relagio 4 DITR do exercicio de 1994, quando da
aquisi¢@o da propriedade;

- da area total de 3.060,3 ha, descontados os 1470,0 ha de 4reas de
preservagac permanente e reserva legal, assim como, as dreas imprestaveis e com
benfeitorias, sobra a drea aproveitidvel constante das conclusdes do perito, que esta
sendo utilizada convenientemente;

- sio mantidos na 4rea 330 animais, o que esta perfeitamente dentro
dos indices de lotagio por zona de pecuaria fixado pelo Poder Executivo Federal,
sendo que no ano anterior foram mantidos 290 animais, cuja informagdo foi
devidamente aceita pela autoridade administrativa;

- no Laudo que ora se apresenta, verifica-se com “meridiana clareza
e riqueza de detalhes” a efetiva utilizagdo da terra, bem como, os demais itens
relativos a avaliagdo do imével;

- hé perfeita coeréncia do cadastro do imdvel em 1997, com aquele
relativo ao ano de 1996, elaborado pelo mesmo perito e aceito pela fiscalizagio;

- com base nas condigdes constatadas no laudo técnico, o perito
elaborou a nova expressdo do cadastro de imével em 1997 (fls. 46 e 47 do Laudo);

- juntou, ainda, o perito, extenso e rico memorial fotografico, bem
como, os documentos do imdvel e a anotag¢do da responsabilidade técnica.
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Pelo exposto, bem como, diante do Laudo Técnico apresentado,
requer a revisio do langamento do ITR relativo ao exercicio de 1998, de
conformidade com os novos pardmetros objeto das informagdes apresentadas, o que
resultard na redugdo do ITR e das demais contribui¢des administradas pela SRF e o
conseqiiente cancelamento do Auto de Infragéo.

Anexa os documentos de fls. 112/194, entre os quais, Ato
Declaratdério Ambiental, Matricula n® 2.166, Memorial Descritivo da Gleba Rural, o
Laudo de Avaliagdo de Imével para Fins Tributarios (exercicio 1998- ano-base: 1997)
€, respectivos anexos.

Remetidos os autos & Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Brasilia/DF, esta entendeu pela procedéncia do langamento, nos termos da
seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial — [TR
Exercicio; 1998

Ementa: DA DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL -
AREA DE RESERVA LEGAL. Inexistindo disposicdo de lei
que permitisse a regularizacdo da reserva legal em dreas de
posse, a época do fato gerador do ITR/1998, resta incabivel a
sua exclusdo da tributacio.

DA DISTRIBUICAO DA AREA UTILIZADA- AREA DE
PASTAGENS. Nio comprovada, através de documentagio
hébil, a existéncia de rebanho, e considerando-se o disposto no
inciso II, do art. 16, da IN/SRF/n® 43/1997, com redagdo do
art. 1°, V, da IN/SRF/n° 67/1997, deve ser mantida a glosa da
drea de pastagens, efetuada pela fiscalizagio.

DO VALOR DA TERRA NUA - Considerando-se ndo
impugnada matéria que nfo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante.

PROVA PERICIAL. A pericia técnica destina-se a subsidiar a
formagdo da convicgio do julgador, limitando-se ao
aprofundamento de questdes sobre provas e elementos
incluidos nos autos, ndo podendo ser utilizada para suprir o
descumprimento de uma obrigagfo prevista na legislacéo.
Lanc¢amento Procedente”

As fls. 210 consta Aviso de Recebimento, tendo o destinatario se
tornado ciente em 22/08/2003.

O Termo de Perempgdo de fls. 211 atesta ter transcorrido o
prazo regulamentar, ndo tendo o contribuinte apresentado recurso da decisdo da
autoridade de primeira instancia.
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As fls. 212, peticdo do Recorrente, protocolada em 23/09/2003,
anexando o Recurso Voluntario e alegando que a intimagdo foi recebida em
20/08/2003, devendo ser feito o protocolo do mesmo. Afirma, ainda, que tal
medida se deve ao fato da greve da Agéncia da Receita Federal no dia
18/09/2003,

Ao longo do Recurso Voluntario de fls. 213/232, o Recorrente
reitera os argumentos, fundamentos e pedidos de sua pega impugnatéria e,
acrescenta, em suma, que:

- tendo recebido a intimagfo da decisio em 20/08/2003 e,
sendo de 30 dias o prazo fixado por lei para recurso ao Conselho de
Contribuintes, depreende-se que o presente Recurso Voluntério é tempestivo;

- conforme se observa pelos documentos acostados aos autos,
ocorreu a averbacdo da 4rea de reserva legal junto ao Cartério de Titulos e
Documentos;

- certo ¢ que, pela determinagdo legal, esta averbagdo deveria
ter sido realizada perante o Cartério de Registro de Iméveis, no entanto, o
Recorrente tem apenas a posse da mesma, € nfio a propriedade, sendo
impossivel a realizagdo desta averbagio nos termos legais;

- a Secretaria da Receita Federal editou a Instrugio Normativa
256 de 13/12/2002, dando a solugéo para esses casos;

- s¢ 0 contribuinte pode assinar um Termo de Ajustamento de
Conduta ao 1EF, de melhor forma nio estaria ele impedido de realizar a
averbagdo junto ao Cartdrio de Titulos Documentos;

- € certo que a IN 256 foi editada posteriormente ao periodo a
que se refere o Auto de Infragdo, no entanto, a mesma deve ser interpretada de
forma retroativa, uma vez que prevé uma forma de solugdo para pendéncias,
logo, deve ser levada em consideragdo a drea de reserva legal declarada e
averbada pelo Recorrente, para exclui-la da tributagio;

- a unica pecha que pesa sobre o Recorrente € que a ADA foi
entregue fora do prazo legal, por outro lado, restou também evidenciado que as
ditas areas foram devidamente averbadas nos respectivos cartdrios;

- no caso em pauta, nfo pode prevalecer a exigéncia do IT
sobre as dreas consideradas isentas, ji que restou evidenciado a sua existéncia
fisica através do Laudo Técnico, bem como, o cumprimento da obrigagio por
parte do contribuinte;
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- o descumprimento de uma obrigagdo acesséria, ou seja, a
entrega da ADA no prazo legal, ndo pode ter o conddo de fazer nascer a
obrigago tributéria principal, que é a exigéncia do tributo;

- conforme consta dos autos, o Recorrente foi intimado a
apresentar os documentos relacionados do Termo de Intimagdo Fiscal, tendo
apresentado a ADA e demais documentos, conforme protocolo datado de
21/06/2002;

- 0 ITR estd previsto no art. 153, VI da CF/88 e consta também
do art. 146, 111, “a” e “b”;

- j4 no dmbito da Lei Complementar, a disciplina do ITR foi
tratada nos arts. 29 a 31 do CTN.

Apds ampla explanagdo sobre os virios aspectos legais e infra-
legais relativos ao ITR, pleiteia a revisdo do langamento do I1TR relativo ao
exercicio em questdo.

Anexa aos autos os documentos de fls. 233/238.

Em garantia ao seguimento do Recurso Voluntirio, anexa
Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento (fls. 239/240).

Consta da informagdo de fls. 243 que o contribuinte foi cientificado
do Acérddo da DRI/BSA, em 22/08/2003, e apresentou Recurso, tempestivamente.

Tendo em vista o disposto na Portaria MF n°® 314, de 25/08/1999,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da Fazenda

Nacional, quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numeragéo até as fls. 243, hltima,

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Conhe¢o do Recurso Voluntario por ser tempestivo, por
atender aos demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de
competéncia deste Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes.

O cemne da questdo diz respeito a falta de comprova¢do quanto &
frea declarada como de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada (reserva
legal), suposto atraso no requerimento do Ato Declaratério ao IBAMA quanto as
areas de preservacio permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal), falta de
comprovagio quanto a alegada utilizagdo da drea para a criagdo de animais bovinos,
bem como revisdo do VTN declarado pelo contribuinte, tendo em vista haver sido
apurado que o mesmo fora sub-avaliado.

Entende este relator que a cobranga, bem como a decisio de
primeira instincia, carecem de reparos, isto porque, o lancamento de oficio,
formalizado em Auto de Infragio, diz respeito, em parte, & cobranga complementar do
ITR, decorrente de glosa de areas declaradas pelo contribuinte como de Preservacio
Permanente e de Utilizagdo Limitada (reserva legal).

Com efeito, como consta dos autos, o contribuinte efetuou o
pagamento do imposto, valendo-se da isen¢do pertinente as areas de Utilizagdo
Limitada (reserva legal) e de Preservagio Permanente.

Impde-se anotar que a Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994 dispde
serem isentas do ITR as areas de preservagdo permanente e de reserva legal previstas
na Lei n®4.771/65.

Por sua vez, a citada Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal), dispunha na
época em discussdo, em seu artigo 44 (com redag:ﬁo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de
julho de 1989), que a reserva legal deveria ser averbada a margem da inscrigdo da
matricula do imével no registro de iméveis competente’™.

! Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11, S3o isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.® 4.771, de 1965, com a nova redagio
dada pela Lei n.° 7.803, de 1989;

II - de interesse ecolégico para a proteg3o dos ecossistemas, assim declarados por ato do drgio competente
- federal ou estadual - e que ampliam as restrigSes de uso previstas no inciso anterior;

III - reflorestadas com esséncias nativas.

“Art44 - Na regido Norte e na parte Norte da regiio Ccntro-Ocstc, a exp]orago a corte raso so €
pcrmmda desde que permanega com cobertura arbdrea de, no minimo, cingiienta por cento de cada
propriedade.
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Antes do necessdrio registro da drea no Cartério de Registro de
Imdveis competente, poderd, em tese, o proprietirio/possuidor dispor da cobertura
arbdrea, sem interferéncia do Poder Piblico (a menos que a autoridade competente o
impega).

Destacamos os esclarecimentos prestados pelo Professor
Ambientalista, Dr. Paulo Affonso Leme Machado, em Comentarios sobre a Reserva
Florestal Legal, publicado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais no site

www.ipef.br:

"1.3 Na regifo Norte ¢ na parte da regido Centro-Oeste do pais,
enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a
exploragédo a corte raso, s6 é permissivel desde que permaneca com
cobertura arbérea, pelo menos 50% (cingiienta por cento) da 4rea de
cada propriedade. Pardgrafo tnico: a reserva legal, assim entendida
area de, no minimo, 50% (cinqiienta por cento) de cada propriedade,
onde ndo é permitido o corte raso, deveri ser averbada 4 margem
da inscri¢io da matricula do imével no registro de imoéveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissio, a qualquer titulo, ou de desmembramento
da area" (art. 44 da Lei 4.771/65, com a redagio dada pela Lei
7.803/89).

4, Area da reserva e cobertura arbérea.

A érea reservada tem relagdo com "cada propriedade™ imd&vel e, assim, se uma
mesma pessoa, fisica ou juridica, for proprietdria de propriedades diferentes, ainda
que contiguas, a érea a ser objeto da Reserva Legal serd medida em "cada
propriedade” (art. 16 "a" e art. 44, "caput”, ambos da Lei 4.771/65). Ha diferenca
de redagdio entre a reserva florestal legal da regido Norte e do resto do pais
no que se refere ao processo de escolha da drea a ser reservada. O art. 44
silencia sobre quem pode escolher a drea, sendo que o art. 16, "a", diz ”... da

* Artigo, "caput”, com redagio dada pela Medida Provisbria n. 1.511-14 de 26/08/1997 (DOU de
27/08/1997, em vigor desde a publicacio).
* O texto deste "caput” dizia:
"Art.44 - Na regi3o Norte ¢ na pane Norte da regiio Ccntm-Ome enquanto nio for estabelecido o
decreto de que trata o Art.15, a exploragao a corte raso sb é permissivel desde que permaneca com
cobertura arbdrea, pelo menos 50% da area dc cada propnedadc
§1-A "reserva legal”, assim cntendxda a drea de, no minimo, cinqiienta por cento de cada propriedade,
onde nio é permitido o corte raso, sera averbadaammgem damsmqaodamatnaﬂadomével no registro
de imbveis competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagio, nos casos de transmissio a qualquer
titulo ou de desmembramento da area.
* Primitivo pardgrafo Gnico transformado em § 1, com redacio dada pela Medida Provisoria n. 1.511-14 de
26/08/1997 (DOU de 27/ 08/1997, em vigor dcsdc a publicagio).
*O paragra.fo Gnico possuia a seguinte redagio:
*Paragrafo dnico. A reserva legal, assim entendida a irea de, no minimo, 50% (cinqiienta por ccnto) de
cada propriedade, onde n3o é permitido o corte raso, devera ser averbada i margem da inscrigio da
matricula do imével no registro de imévels competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagio, no
casos de transmissio, a qualquer titulo, ou de desmembramento da 4rea.
* Parigrafo acrescido pela Lei n.° 7.803, de 18 de julho de 1989."
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drea de cada propriedade com cobertura arbérea localizada, a critério da
autoridade competente”. Assim, o art. 44 possibilita o proprietdrio localizar a
drea a ser reservada, sendo que nos casos do art. 16, serd a autoridade
competente, que indicard a #irea, com base em motivos de gestio

ecologicamente racional.” (destaques ndo constam do original)

Nota-se, portanto, que o registro da 4rea a ser reservada legalmente
ndo € mera circunsténcia, e sim exigéncia legal, para que possa haver controle sobre a
mesma.

Nio obstante, diante da modifica¢do ocorrida no artigo 10°, § 7° da
Lei n°® 9.393/1.996, através da Medida Proviséria n° 2.166-67/2001 (anteriormente
editada sob dois outros numeros), basta a simples declaragdo do interessado para
gozar da isencdo do ITR relativa s &reas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso
11, § 1° do mesmo artigo®.

Neste particular, desnecesséria uma maior analise das alegagdes do
contribuinte, posto que, merece ser provido o Recurso Voluntério, uma vez que basta
a declaragfo do contribuinte quanto as dreas de Utilizagio Limitada (reserva legal) e
de Preservagio Permanente, para que o mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal
destinado a referidas areas.

A alegacdo da fiscalizacdo de que desconsiderou a existéncia de
referidas dreas em fungfio da nfo entrega do ADA pela recorrente, ou pela falta de
registro das mesmas em cartério, niio seria motivo suficiente para a glosa.

A falta de apresentagio do Ato Declaratéric Ambiental poderia
quando muito caracterizar um mero descumprimento de obriga¢io acessoria, passivel
de uma multa, nunca o fundamento legal vélido para a glosa das dreas de preservagio
permanente e reserva legal, mesmo porque, o0 ADA ndo mais esta sujeito a prévia
apresentac¢do pelo contribuinte, conforme disposto no art. 3° da MP n® 2.166/01, que
alterou o art. 10 da Lei n® 9.393/96.

FrAmL 10,
§1a
I-
-
a) de preservagio permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio
g;\dapelal.mn°7803 , de 18 de julho de 1989;

<)
d) as dreas sob regime de servidio florestal.

§ 70 Adechm;aopanﬁmdusengzodoﬂ'Rrelanvaasarasdcqucmasalmms a" e "d" do inciso 11, § 19,
deste artigo, nio estd sujerta 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragio nio € verdadeira, sem prejuizo de outras sangtes apliciveis.” (NR)
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Destaque-se ainda que a 4rea declarada pelo contribuinte como de
Preservagio Permanente e de Utilizagdo Limitada (reserva legal), foi, declarada em
Ato Declaratério Ambiental, como se constata do documento de fls, 187,

Cabe ainda mencionar que, em que pese a referida Medida
Proviséria ter sido editada em 2001, quando o langamento se refere ao ano de 1997, a
mesma aplica-se ao caso, nos termos do artigo 106 do CTN, ao dispor que é permitida
a retroatividade da Lei em certos casos;

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

L e et cs s et rnns

I1 - tratando-se de ato nio definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infrac¢io;

(destaque acrescentado)

Quanto 4 area de pastagens, de acordo com o nimero de cabegas de
gado informado pelo Laudo Técnico de Avaliagdo, ressalte-se firmado por
profissional habilitado, adoto o disposto no artigo 10, inciso V, alinea b, da Lei
9.393/96, culminado ao disposto na IN/SRF 43/97, bem como o que dispde o artigo
25, do Decreto n® 4,382/2002, in verbis:

“Art. 25. Para fins de cilculo do grau de utilizagdio do imodvel
rural, considera-se drea servida de pastagem a menor entre a
declarada pelo contribuinte e a obtida pelo quociente entre a
quantidade de cabegas do rebanho ajustada e o indice de
lotagdo por zona pecuaria.”

Portanto, nos termos da legislagfo de regéncia, seja atribuida drea de
660 ha para pastagens, devendo o langamento adequar-se a mesma.

Com relagio ao VIN atribuido ao imdvel, a autuagdo merece
prosperar, posto que, como requerido pelo prdprio contribuinte em sua pega
impugnatdria e recurso voluntéario, deve o VIN adequar-se aos valores apurados no
Laudo Técnico por ele apresentado, o qual serviu de fundamento para a autuagéo
neste aspecto.

O Laudo de Avaliagdo que preencha os requisitos legais é 0 meio
habil para que a autoridade administrativa possa rever o VIN, como € o caso do laudo
constante dos autos.

Portanto, nio se insurgindo contrario a4 autuagfo neste sentido, o
contribuinte acaba por concordar que o VIN aplicado ao imével seja aquele indicado
no Laudo Técnico, elaborado por Engenheiro Agronomo e por ele mesmo
apresentado.
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Para o ultimo ponto, pertinente & aplicagdo de juros e multa de
mora, adotamos as razdes expendidas pelo ilustre Conselheiro Oswaldo Tancredo de
Oliveira, no julgamento do Acdrdédo no 202-09.387, onde foi tratado tal assunto:

“Preliminarmente, tenho em que ndo se hdo de adotar, para o
deslinde da questdo, em relagdo & multa de mora, os mesmos
critérios na interpretagio e aplicacdo da lei, aplicdveis aos
juros de mora, salvo, obviamente, no que a lei dispuser
expressamente a respeito.

Isso, tendo em vista que a doutrina e jurisprudéncia emprestam
aos referidos institutos conceitos nitidamente distintos.

Assim € que os juros de mora tém cariter meramente
moratério; fluem naturalmente com o decurso do tempo e até,
adotando, por analogia, a regra do § 20 do art. 1.536 do Cédigo
Civil, podem se contar “a partir da citagdo” (que, na 4rea
administrativa, corresponderia a notificagdo do langamento),
antes mesmo de a decisdo condenatdria passar em julgado.

Ja a multa de mora ¢ imposi¢do de cariter punitive e, como tal,
exige indaga¢do mais rigorosa, ndo podendo ser aplicada por
extensdo ou analogia.

Conforme extraimos sobre a matéria, “é uma sangio pela
pratica de ato ilicito, ato imperativo, fundado na faculdade
discricionaria da administragdo”. Deve, por isso, atender os
requisitos essenciais de fundo e forma.

Rigorosamente, ndo se pode retirar o cariter de sangfio i multa
de mora, posto que afeta o patrimdnio do infrator, tal como a
multa pelas infragfes a disposi¢des tributarias.

E, nos ensinamentos do saudoso mestre Rubens Gomes de
Souza, “encarada sob o ponto de vista do infrator, esta sangio
administrativa tem, inquestionavelmente, carater punitivo ou
repressivo, e dai se justifica sua sujei¢do aos principios gerais
do direito criminal” (Trabalhos da Comissio Especial do
Cédigo Tributdrio Nacional)”.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributério,
em Curso de Direito Tributdrio, 9*. edi¢fo, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p.- 337,
discorre sobre as caracteristicas distintivas entre a multa de mora e os juros
moratorios:

“b) As multas de mora sdo também penalidades pecuniarias,
mas destituidas de nota punitiva. Nelas predomina o intuito
indenizatério, pela contingéncia de o Poder Piblico receber a
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destempo, com as inconveniéncias que isso normalmente
acarreta, o tributo a que tem direito. (... )

¢) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados
na base de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa,
sdo tidos por acréscimo de cunho civil, & semelhanga daqueles
usuais nas avengas de direito privado. Igualmente aqui ndo se
lhes pode negar fei¢do administrativa. Instituidos em lei e
cobrados mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, distam de ser equiparados aos juros de mora
convencionados pelas partes, debaixo do regime da autonomia
da vontade. Sua cobranga pela Administragio ndo tem fins
punitivos, que atemorizem o retardatirio ou o desestimule na
pratica da dilagdo do pagamento. Para isso atuam as multas
moratérias. Os juros adquirem um trago remuneratério do
capital que permanece em méos do administrado por tempo
excedente ao permitido. Essa particularidade ganha realce, na
medida em que o valor monetdrio da divida se vai corrigindo, o
que presume manter-se constante com o passar do tempo.
Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do montante
devido, quando a lei ndo dispuser sobre outro valor
percentual), os juros de mora sdo adicionais & quantia do
débito, e exibem, entdo, sua esséncia remuneratoria, motivada
pela circunsténcia de o contribuinte reter consigo importéncia
que nio lhe pertence.”

Assim, in casu, vez que, com a impugnagdo, € a conseqliente
suspensdo da exigibilidade do crédito tributirio, seu vencimento se transporta para o
término do prazo assinalado para o cumprimento da decisdo definitiva no processo
administrativo, somente h4 que se falar em mora se o crédito néo for pago nesse lapso
de tempo, a partir do qual se torna exigivel. Em ndo havendo vencimento desatendido,
ndo se configura a mora, ndo sendo, portanto, cabivel cogitar na aplicagio de multa
moratdria, pois que ndo hd mora a penalizar. Devendo, no entanto, a sua exigéncia ser
cabivel caso o crédito nfio seja pago nos trinta dias seguintes a intimac8o da decisdo
administrativa definitiva.

Entretanto, entendo ser cabivel a aplicagdo de juros de mora, vez
que, tem-se ndo se revestirem os mesmos de qualquer vestigio de penalidade pelo ndo
pagamento do débito fiscal, sim que compensatérios pela nido disponibilizagiio do
valor devido ao Erario, posi¢do corroborada pelas determinag¢des do artigo 5° do
Decreto-lei n° 1.736, de 20/12/79%

4 . . . u Cy .
“Art. 50 - A corregio monetaria ¢ os juros de mora serdo devidos inclusive durante o periodo

em que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisio administrativa ou judicial.”
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Concluo que a autuagdo fiscal deve ser mantida apenas no que se
refere 2 adequagdo do VTN/ha do imével ao apurado pelo Laudo Técnico de
Avaliacdo apresentado pelo proprio contribuinte, documento de fls. 19/194, o qual
conclui pelo valor de R$ 61,15/ha para 0 VTN do imével no exercicio de 1997.

Quanto a drea de pastagens, deve o langamento adequar-se para que
seja aceita uma area de 660 ha.

Pelas razdes expostas, ndo havendo fundamento legal para que
sejam glosadas as dreas declaradas pelo contribuinte como de preservagio permanente
e de utilizagdio limitada (reserva legal), DOU PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO VOLUNTARIO interposto pelo contribuinte, devendo ser mantida 2
autuagdo quanto a adequacdo do VTN do imédvel, bem como quanto i aplicagdo dos
juros de mora, devendo ainda ser adequada quanto a 4rea de pastagens.

Sala das SessGes, em 24 de fevereiro de 2005

BAR’IPEI - Relator
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