M[NISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA TURMA

Processo n° 1 10630.000129/99-41
Recurso n° 1 105-122.022

Matéria : CSLL EX. 1992.

Recorrente - COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DOS CAFEICULTORES DA REGIAO DE
LARANJINHA LTDA

Interessado : FAZENDA NACIONAL

Recorrida : QUINTA CAMARA DO PRIVEIRO CONSH.HODE CONTRBUNTES

Sessao de : 14 de junho de 2004

Acordao n° : CSRF/01-04.961

IRPJ - SOCIEDADE COOPERATIVA DE CREDITO: Ndo séo
alcangados pela incidéncia do imposto de renda os resultados de
atos cooperativos. O resultado positivo de operagoes praticadas por
atos nao cooperativos, ainda que ndo se incluam entre as
expressamente previstas nos artigos 86 a 88 da Lei n° 5.764/71, é
passivel da tributagdo normal pelo imposto de renda e CSLL.

Se a exigéncia se funda exclusivamente na descaracterizagdo da
cooperativa, exigindo a contribuicdo sobre os resultados totais sem
a segregacgado daqueles advindos de atos cooperativos e nao
cooperativos estes (ltimos previstos nos artigos 85 e 86 da Lei n°
5.764/71, ndo pode a mesma prosperar.

Recurso Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DOS CAFEICULTORES DA
REGIAO DE LAJINHA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Céamara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgamento. Vencidos os
Conselheiros Candido Rodrigues Neuber, que apresentou declaragéo de voto, e
Marcos Vinicius Neder de Lima que negaram provimento ao recurso.

Cote /. -

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRES!? TE
SE €LOVIS ALVES

RELATOR

FORMALIZADO EM: - 4 9 NGO 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, ANTONIO DE
FREITAS DUTRA, MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, MARCIO
MACHADO CALDEIRA (Suplente Convocado), LEILA MARIA SCHERRER LEITAO,
REMIS ALMEIDA ESTOL, JOSE CARLOS PASSUELLO, JOSE RIBAMAR
BARROS PENHA, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, CARLOS ALBERTO
CONGCALVES NUNES DORIVAL PADOVAN, JOSE HENRIQUE LONGO e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. ép
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Recurso n° 1 105-122.022 ]

Recorrente : CQOPERATIVA DE CREDITO RURAL DOS CAFEICULTORES DA
REGIAO DE LAJINHA LTDA

RELATORIO

Trata o presente de recurso da COOPERATIVA DE CREDITO
RURAL DOS CAFEICULTORES DA REGIAO DE LAJINHA LTDA, contra o acérddo 105-
013.303 de 14 de setembro de 2.000.

O AFRF na descrigao dos fatos constante da folha 02 do Auto de
Infragcdo assim descreve o fato:

“Valor da base de calculo da Contribui¢do Social apurada, tendo
em vista que o contribuinte ndo transportou para o anexo 4 da DIRPJ Ex. 92 base
1991, o lucro liquido declarado no item 25/quadro 13/formulario |, da referida
declaracdo, para calculo da Contribuicdo Social devida, conforme cépia DRPJ/92
em anexo.”

O langamento fora realizado em substituicdo a outro langamento
suplementar efetuado e anulado por vicio formal.

A fiscalizag@o entdo tributou a totalidade do valor declarado nas
DIRPJs com o titulo LUCRO LIQUIDO ANTES DA CSLL (QUADRO 13 LINHA 25),
fl. 22 Cr$ 28.135.507.

Inconformada a empresa apresentou a impugnagéo de folhas 90
a 93 onde informa que somente pratica atos cooperativos, que nao apura lucro e
que portanto de acordo com jurisprudéncia Administrativa e Judicial a tributagado néo
alcanga os resultados obtidos nos atos com cooperados. Cita Acérddo do Primeiro

Conselho n° 101-91.487 de relatoria do conselheiro Kazuki Shiobara , cita ainda

@

decisOes da 22 e 4% ¢ 52 Camaras.
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O DRJ em Juiz de manteve o langamento ancorada na tese da
universalidade da contribuicdo da CSL prevista no artigo 195 | da CF de 1988. Diz
que a Lei 7.689/89 instituidora da CSL néo isenta as sociedades cooperativas do
seu recolhimento.

Inconformada, a cooperativa recorreu e a QUINTA CAMARA do
Primeiro Conselho de Contribuintes, por maioria de votos negou provimento ao seu
recurso ementando assim a decisdo:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — COOPERATIVA
DE CREDITO — As cooperativas de crédito estdo sujeitas a incidéncia da
Contribuigdo social sobre o lucro, independentemente dos resultados obtidos
advirem da pratica de atos cooperados ou néo, por forga das disposigoes contidas
na Lein®8.212/91.”

Inconformada a cooperativa apresentou o Recurso Especial de
Divergéncia de folhas 156 a 173, apresentando como paradigma o Acordao 107-
05.450 de 13 de novembro de 1998, fl. 174 a 180 de relatoria do conselheiro
Natanael Martins, onde a Sétima Camara por unanimidade de votos deu provimento
a recurso que tratou da mesma matéria — CSL em relagédo a cooperativa de crédito,
ementando assim a decisao:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - SOCIEDADES
COOPERATIVAS — OPERACOES COM COOPERADOS - INEXISTENCIA DE
LUCRO —INTELIGENCIA DO ART. 195, | DA CF, E DOS ARTS. 1° E 2° DA LEI
7.689/88 — LANCAMENTO IMPROCEDENTE — Nas operagbes com associados, em
raz&o da propria natureza das sociedades cooperativas, e também, por expressa
definicdo legal, ndo se aufere lucros, ndo sendo cabivel, pois a incidéncia da
contribui¢éo social sobre o lucro.”

Em seu apelo o contribuinte argumenta em sintese o seguinte.

Diz que as cooperativas tém regime especial estabelecido pela
Lei 5.764/71 tém caracteristicas inexistentes em outro tipo societario, transcreve o
artigo 110 do CTN que veda a lei tributaria alterar a definicdo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, cita doutrina de Hugo de Brigo
machado para concluir que a analise da questdo deve ser feita a luz dos principios

cooperativistas.
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Discorre sobre o regime estabelecido pela lei 5.764/71, diz que
em relagado aos atos cooperados a cooperativa ndo apura lucro; ele ocorre téao
somente em relagdo aos atos com ndo cooperados que sdo contabilizados em
separado.

Diz que as cooperativas de crédito por forca da Resolugéo
2771/00 do Conselho Monetario Nacional, somente podem operar com associados
e, como o resultado do exercicio apurado pela Cooperativa ora recorrente tem sua
origem em atos cooperativos ndo existe base imponivel para a exigéncia da CSLL.

Discorre sobre a tese do acérdao paradigma que acha correta
cita jurisprudéncia do STJ, TRF, CSRF e Conselhos e conclui solicitando o
provimento do recurso e o consequente cancelamento do langamento.

O Presidente da QUINTA Camara, em despacho de fls. 208 a

211, DEU seguimento ao RD, entendendo estar o mesmo em conformidade com as
disposicdes do artigo 32 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes
aprovado pela Portaria MF 55/1998.

Intimado o PFN apresentou contra razdées onde utilizando os

argumentos da decisdo recorrida pede sua manutengéo.

E o relatério. Q&/
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O recurso é tempestivo e teve seu seguimento deferido dele tomo

conhecimento.

Antes de analisarmos os autos transcrevamos a legislagéo atinente
ao caso, aplicaveis a lide.

Verifico na DIRPJ de folha 22 que a fiscalizagdo considerou como
base de calculo da CSL todo lucro liquido apurado pela cooperativa, item 25 do
quadro 13 e fl. 02 do auto de infragao.

Examinemos a legislacéo.

Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971- LEl GERAL DAS
COOPERATIVAS.

Art. 3° - Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio

de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 79 - Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si

quando associadas, para a consecugao dos objetivos sociais.

Paragrafo unico. O ato cooperativo ndo implica operagdo de

mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

Art. 86 - As cooperativas poderao fornecer bens e servigcos a ndo
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e esteja de

conformidade com a presente Lei. é{)?
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Art. 87 - Os resultados das operacdes das cooperativas com nao
associados, mencionados nos arts. 85 e 86, serdo levados a conta do "Fundo de
Assisténcia Téecnica, Educacional e Social" e serao contabilizados em separado, de

molde a permitir calculo para incidéncia de tributos.

Art. 88. Poderdao as cooperativas participar de sociedades nao
cooperativas para melhor atendimento dos proprios objetivos e de outros de carater

acessorio ou complementar.

Art. 111 - Serdo considerados como renda tributavel os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas opera¢des de que tratam os arts. 85, 86 e
88 desta Lei.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988.

Art. 146. Cabe a lei complementar;

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria,

entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria,

especialmente sobre:
a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,

bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia

(#

tributarios;




Processon® : 10630.000129/99-41
Acoérdao n° . CSRF/01-04.961
¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado

pelas sociedades cooperativas.

Ao analisarmos a legislagcdo aplicada as cooperativas no ambito
tributario, podemos afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco
divisor, principalmente em relagéo a definicdo de ato cooperativo contida no artigo
79 da Lei n® 5.764/71.

Antes porém necessario se faz iniciar a apreciagao pelo artigo 3° da
Lei n® 7.764/71.

Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens e servigos para o exercicio de

uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

A primeira das condi¢gbes postas entdo sdo de que os cooperados
devem fornecer bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econémica, em

proveito comum, ou seja o beneficio deve ser repartido entre eles.

A lei ao se referir a uma atividade econémica quis proteger aqueles
que se dedicam a mesma atividade, quer na produgéo de bens ou servigos, isso
significa que ndo podem se reunir em cooperativa pessoas que se dedicam a

atividades diversificadas.

Quando o legislador no artigo 79 definiu o ato cooperativo como
aquele praticado entre a cooperativa e o associado e aquele praticado entre as
cooperativas e no seu paragrafo Unico excluiu tal ato do conceito de operagao de
mercado e de compra e venda, na realidade criou um mercado interno, dentro do
setor cooperativista e pela interpretagao conjunta desse artigo com o 111 podemos

dizer que criou-se uma isengdo em relagdo as operagoes internas.

Interessante observar que ao excluir o ato cooperativo do conceito

de operagdo de mercado o legislador somente se referiu a venda de bens ou
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produtos, deixou de lado os servigos, visto que no conceito de bens e produtos nao

estdo incluidos os servigos.

A referéncia aos servigos s6 é explicitada no artigo 86 quando o
legislador voltou a juntar no mesmo dispositivo bens e servigos, no caso fornecidos

a terceiros nao associados.

Quanto a determinadas atividades seria facil a aplicagdo dos

conceitos da Lei 5.764/71, porém em outras muito dificil.

EXEMPLO DE ATIVIDADE DE FACIL APLICACAO.
Numa cooperativa de produtores rurais, tanto em relagéo a bens

como servigos seria possivel a reciprocidade interna.

Quanto aos bens, um que tivesse a terra mais apropriada ao cultivo
do arroz produziria esse bem, retiraria a parte de seu consumo e entregaria o
excesso a cooperativa; outro que a terra fosse mais apropriada ao plantio do milho
produziria esse cereal, retiraria a parte de seu consumo e entregaria 0 excesso a
cooperativa. O que produziu somente arroz poderia adquirir o milho da cooperativa
assim como o que produziu milho adquiriia da cooperativa o arroz para seu
consumo. Assim estariam livres de ftributagdo e com certeza haveria proveito

comum.

Interpretagdo equivalente poderiamos fazer em relagdo aos
servicos, como as maquinas agricolas sdo muito caras, a cooperativa utilizando o
capital comum dos so6cios adquiriria, tratores colheitadeiras, arados, grades e outros
equipamentos que seriam utilizados pelos cooperados, assim haveria atos

cooperados também em relacao a servigos.

EXEMPLO DE ATIVIDADES DE DIFICIL APLICACAO.

Quando a atividade econ6mica dos associados tem o carater
profissional que sO tém servigos a oferecer, fica dificil a aplicagdo pura do conceito
de ato cooperativo definido no artigo 79. @9
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Se as pessoas se reunem para contribuir com servigos para uma
determinada atividade econbmica, significa que tém a mesma formacdo ou se

dedicam a uma atividade como definido no artigo 3° da referida lei.

Assim médicos somente poderdo reunir-se em cooperativa de
medicos, garis em cooperativa de garis, eletricistas em cooperativas de eletricistas e

assim por diante.

Se a interpretagéo quanto a ato cooperativo for restritivo em relacdo
aos servigos podemos afirmar que’ numa cooperativa de médicos, somente ndo
seria ato cooperado os servicos de um médico, prestado a outro médico através da
cooperativa. Sera que somente com tal ato estariam os médicos associados

desenvolvendo uma atividade econdmica?

Até o advento do a Constituicdo Federal de 1988, podemos dizer

que sim, porém a partir dela houve uma mudancga substancial.

Se até a CF de 1988 havia nao incidéncia de tributos em relagdo ao
ato cooperado, a partir dela esse ato foi colocado dentro do campo de incidéncia da
tributagdao, ao estabelecer o constituinte, ainda que dependente de lei
complementar, o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas

sociedades cooperativas.

Esse tratamento adequado pode ser entendido com um tratamento
especial, facilitado, uma tributagdo em aliquotas menores que as aplicadas ao ato

comercial.

A partir da promulgacdo da CF de 1988 varias leis e decretos
trataram do assunto, em alguns o legislador alargou a definigdo de ato cooperado

para fins tributarios e outros estreitou ou até excluiu a iseng¢do do ato cooperado.

=4

10
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ALARGAMENTO DA DEFINI(;AO
Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992

TITULO V - DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS
FISICAS

Art. 45 - Estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte, a
aliquota de 1,5%, as importancias pagas ou creditadas por pessoas juridicas a
cooperativas de trabalho, associacdes de profissionais ou assemelhadas, relativas a
servigos pessoais que lhes forem prestados por associados destas ou colocados a

disposigao.

§ 1° - O imposto retido sera compensado peias cooperativas de
trabalho, associagbes ou assemelhadas com o imposto retido por ocasido do

pagamento dos rendimentos aos associados.

§ 2° - O imposto retido na forma deste artigo podera ser objeto de
pedido de restituicdo, desde que a cooperativa, associagdo ou assemelhada
comprove, relativamente a cada ano-calendario, a impossibilidade de sua
compensac¢do, na forma e condi¢gdes definidas em ato normativo do Ministro da

Fazenda.

Embora o titulo se refira a pessoas fisicas, é certo que esta implicito
o alargamento do conceito de ato cooperado, pois, se o legislador determinou a
retengdo na fonte de imposto de renda, nos pagamentos feitos por pessoas juridicas
a cooperativas de trabalho, relativas a servigos pessoais que lhes forem prestados
por associados destas ou colocados a sua disposicdo; se determinou que o IR
retido por ocasido do pagamento pela PJ contratante a cooperativa, fosse
compensado com o imposto retido por ocasido do pagamento dos rendimentos aos
associados e ndo compensado pelo devido pela cooperativa, € porque tal ato,
(pagamento por servigos contratados pela cooperativa com qualquer pessoa

juridica, ainda que n&o cooperativa associada), é ato cooperado. @
11
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Interpretacéo diversa da acima feita, se o ato ndo fosse cooperado,
levaria a situagéo absurda de equivoco do legislador, pois embora o imposto fosse
retido da cooperativa e esta tivesse que incluir a receita como tributavel ndo poderia

compensar com o IRPJ devido o imposto retido na fonte na referida operagao.

Dentro desta nova 6tica podemos dizer que o ato ndo cooperativo
seria aquele servigo prestado através da cooperativa por ndo associado ainda que
da mesma atividade econémica ou a prestagéo de servigos estranhos a atividade.
Por exemplo um médico ndo associado a cooperativa prestar servigcos a uma
empresa ou pessoa que mantém contrato com a cooperativa, ou 0 valor recebido
pela cooperativa de médicos por servigos de outra atividade, ainda que correlata
como de dentista, fisioterapeuta, nutricionista, etc. Reafirmo finalmente que néo
podem ser aceitos como atos cooperados atos ou procedimentos executados por
ndo associados, quer pessoas fisicas ou juridicas, ainda que necessarios para o

bom desempenho da atividade da cooperativa.

EXCLUSAO DE ATO QUE PODERIA SER COOPERADO DA
ISENGAO.

Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997

Art. 69. As sociedades cooperativas de consumo, que tenham por
objeto a compra e fornecimento de bens aos consumidores, sujeitam-se as mesmas
normas de incidéncia dos impostoé e contribuicbes de competéncia da Unido,

aplicaveis as demais pessoas juridicas.

Com o artigo 69 da Lei n° 9.532/97, o legislador incluiu no campo de
incidéncia quaisquer atos praticados pela cooperativa de consumo, ainda que entre
a cooperativa e o associado, ou seja esse ato que pela lei 5.764/71 artigo 79 seria

um ato cooperado deixou de ser a partir da vigéncia da referida lei.

O Executivo também tratou do assunto no RIR/94.

4

12
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Decreto n® 1.041, de 11 de janeiro de 1994
SUBSECAO Il - Sociedades Cooperativas

Art. 168 - As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto
na legislagao especifica pagarado o imposto calculado sobre os resultados positivos
das operacgdes e atividades estranhas a sua finalidade, tais como (Leis ns. 5.764/71,
arts. 85, 86, 88 e 111, e 8.541/92, art. 1°):

| - de comercializagdo ou industrializagdo, pelas cooperativas
agropecuarias ou de pesca de produtos adquiridos de ndo associados, agricultores,
pecuaristas ou pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento de

contratos ou para suprir capacidade ociosa de suas instalagdes industriais;

Il - de fornecimento de bens ou servigos a ndo associados, para

atender aos objetivos sociais;

Il - de participagdo em sociedades ndo cooperativas, publicas ou

privadas, para atendimento de objetivos acesso6rios ou complementares.

§ 1° - E vedado as cooperativas distribuir qualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou privilégios,
financeiros ou nao, em favor de quaisquer associados ou terceiros, excetuados os
juros até o maximo de doze por cento ao ano atribuidos ao capital integralizado (Lei
n°® 5.764/71, art. 24, § 3°).

§ 2° - A inobservancia do disposto no paragrafo anterior importara

tributag&o dos resultados, na forma prevista neste Regulamento.

Ao transcrever através do artigo 168 do RIR/94, ao simplesmente
os incisos | a 3 e § 1° artigo 168 da Lei n® 5.764/71, o Executivo nao atentou para
as modificagbes realizadas pelo legislador através da Lei n° 8.541/92 em relagéao ao

ato cooperado, conforme demonstrado, e ainda excedeu a lei ao estabelecer

13 ) @
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através do § 2° do referido artigo do RIR, uma sangdo pelo ndo cumprimento da
regra de conduta contida no § 1° do artigo 168 da Lei n® 5.764/71, sem base legal.

A lei estabeleceu 5.764/71 através do § 1° do artigo 168,
estabeleceu vedagdo quanto a distribuicdo de beneficios ou vantagens pela
cooperativa a associados, porém ndo estabeleceu sangcdo no caso de

descumprimento.

Concluindo a parte de apreciagao da legislacdo podemos dizer que
o aplicador da lei deve se atentar para as particularidades de cada tipo de
cooperativa, verificar qual o tratamento dado pelo legislador para a atividade

especifica da cooperativa em estudo.

Quanto a lide ora apreciada, a fiscalizagdo considerou todo
resultado apurado como base de calculo da CSL sem a segregacao necessaria uma
vez que somente sdo alcangados nos caso da cooperativa ora em tela os resultados

com ndo cooperados, com isso houve uma descaracterizagao da cooperativa.

Como vimos a legislagdo ndo autoriza a SRF a descaracterizar a
Sociedade Cooperativa, pode e deve analisar os atos por ela praticados, se atos
cooperados estdo fora do campo de incidéncia tanto do IRPJ como da CSL, se nao
cooperados estdo dentro do referido campo e portanto em relagéo a eles ha lucro

que dever ser tributado.

A autuada informou que néo realizou atos com ndo cooperados por
forca da determinagdo do Conselho Monetario Nacional, tendo inclusive juntado
copia da Resolugdo BACEN N° 2771, fls. 282/191.

Caberia entdo ao auditor analisar as receitas recebidas,
classificando-as nos termos da legislagdo com ato cooperado, ou ndo, dai comparar
com aquela escriturada. Se encontrada operagédo nao cooperativa sobre o lucro dela

advindo poderia e deveria exigir os tributos e contribui¢des.
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Sobre o assunto assim manifestou a Conselheira SANDRA MARIA
FARONI no acérdao 101-92.476.

“Néo ha, também, previsdo legal para a descaracterizar a natureza
juridica das sociedades cooperativas pela pratica de atos ndo cooperativos. Néo
tem, ainda, a Secretaria da Receita Federal, competéncia legal para fiscalizar as
atividades das cooperativas e puni-las por eventual infragdo a lei de regéncia (se
fosse o caso), mediante tributagdo dos resultados dos atos que, por lei de regéncia,
nao sofrem incidéncia do imposto ( o que, de resto, ndo se coaduna com 0 NOSSO
sistema juridico: usar tributo como penalidade).

A Unica exegese possivel, portanto, nos casos de sociedades
cooperativas que praticam, em maior ou menor escala, atividades lucrativas (atos
ndo cooperativos), € que a néo incidéncia alcanga todos os atos cooperativos,
devendo ser tributado o que exorbita esse campo.

Se a escrituragdo contabil da sociedade segrega as receitas e
correspondentes custos, despesas e encargos segundo sua origem (atos
cooperativos e demais atos), serdo excluidos da tributagdo os resultados dos atos
cooperativos. Todavia, se a escrifa (acompanhada de documentagdo habil que a
lastreie) ndo especificar com clareza quais as receitas dos atos cooperativos e
quais os atos ndo cooperativos, ter-se-4 como integralmente tributado o resultado
da sociedade. E que, nesse caso, impossivel seré a determinacdo da parcela nédo

alcangada pela nao incidéncia tributaria.”

A fiscalizagdo ndo aprofundou a auditoria para verificar a esséncia
dos atos praticados, preferiu glosar toda receita escriturada como ato cooperativo
por atacado, e assim, de fato descaracterizou a cooperativa, 0 que como ja vimos

nao poderia fazé-lo.

A tese da universalidade da contribuicdo com base no artigo 195
inciso | da CF de 1988 nido se sustenta uma vez que ndo basta a previséo
constitucional para a exigéncia de determinado tributo ou contribuigdo, € preciso
que o ente titular da competéncia crie o tributo e uma vez criado deve o aplicador da
lei exigi-lo dentro dos estritos ditames da lei instituidora ndo podendo alargar nem

estreitar os limites impostos pelo legislador ordinario, sob pena de quebra do

s : @g(




Processon® : 10630.000129/99-41
Acoérdao n° : CSRF/01-04.961
principio da legalidade estrita a que devem estar as autoridades encarregadas de

cobrar o tributo.

Assim para deixar mais clara essa decisdo busquemos a luz da

legislagéo que instituiu o tributo.
Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988

Art. 1° - Fica instituida contribuicdo social sobre o iucro das

pessoas juridicas, destinada ao financiamento da seguridade social.

A norma hipotética nao deixa qualquer duvida de que o fato
escolhido para tributar € o lucro das pessoas juridicas, esta expresso, cristalino na
legislagdo o Poder titular da competéncia — Unido Federal recebeu do Congresso a
autorizagdo para exigir a contribuicdo social sobre o lucro e ndo sobre qualquer
outra figura, pois em relagdc as outras, como salarios e faturamento estdo
submetidas a outras leis.

O acordao paradigma defende a tese de que a norma que instituiu a
CSL (lei 7.689/88) ¢ posterior a lei das cooperativas (5.764/71), logo se ela ndo
exclui as cooperativas do campo ‘de incidéncia ndo pode o interprete fazé-lo.
Esqueceu o relator de verificar se o fato imponivel — lucro — ocorre na sociedade
cooperativa em relagao aos atos com cooperados.

O fato da Constituicdo ter dado imunidade, por ela chamada de
isengdo somente para as entidades beneficentes e de assisténcia social, ndo
autoriza a exigéncia da contribuicdo sobre um fato — sobras das cooperativas —

que o legislador ordinario ndo elegeu como hipétese de incidéncia.

Se assim fosse apenas para argumentar temos, por exemplo, dois
tributos sobre o patrimdnio, ambos utilizam um mesmo vocébulo, porém cada um é
de competéncia de um ente tributante. Estamos falando do IPTU (IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA) e o IPVA
(IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES). Veja que
ambos sao sobre a propriedade s6 que um o legislador elegeu como hipétese bens

distintos — um imovel outro movel e com motor.
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Sabemos que a estrita legalidade tem sido muito debatida e
criticada por alguns doutrinadores, porém essa € uma conquista da sociedade que
ndao pode ser deixada de lado, sob pena dos entes tributantes comecarem a
estabelecer tributos condicionais, ora em relagdo ao fato tributavel, ora em relagao
ao sujeito passivo etc. Se ha um tributo que incide sobre frutos, pode o poder
tributante exigi-lo em relagdo a, por exemplo, mamio e banana, porém se o
legislador eleger como tributavel, ndo frutos, mas apenas o fruto mamao, nao
podera o administrador exigir o tributo sobre a banana.

O constitucionalista bem como o legislador ordinario elegeu
como base da contribuicdo em lide, O LUCRO, nao qualquer outra figura, logo o
administrador somente podera exigir o referido tributo sobre tal hipotese, sendo,
portanto vedado exigi-lo sobre as SOBRAS da cooperativa.

Como a prépria lei especial autorizou a cooperativa a praticar
atos ndo cooperativos, obviamente que em relagdo a esses atos a entidade nao tera
sobras, mas lucro, porem para que seja tributavel, ha necessidade de sua
segregacao na contabilidade. Na auséncia de contas especificas para controle de
receitas, custos e despesas em relagdo a atos cooperados, pode e deve a
autoridade fiscal intimar a sociedade para fazé-lo, e assim exigir tanto o IRPJ como
a CSL sobre o lucro real e lucro liquido respectivamente, assim estara o cumpridor

da lei trilhando a estrita legalidade a que esta submetido.

O PFN em seu contra arrazoado fl. 220 diz que: ... “as
sociedades cooperativas, desde q“ue apurem resultado positivo, que pode ser
traduzido no conceito de lucro”. Ora se assim agir o aplicador da lei estara
mudando a definigdo e os conceitos contidos na Lei Especial 5.764/71 que rege as
cooperativas e contrariando frontalmente o artigo 110 do CTN.

Diz ainda o PFN que a lei 8.212/91 em seus artigos 15, 22 e 23
confirmou a equiparagao das cooperativas de crédito a instituigdes financeiras e por
isso haveria incidéncia da CSL sobre o resultado positivo por elas percebido.

Vejamos a legislagao citada.

Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 15 - Considera-se: 9
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| - empresa: a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econOmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os

orgaos e entidades da administragao publica direta, indireta e fundacional;

Il - empregador doméstico: a pessoa ou familia que admite a seu

servigo, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico.

Paragrafo Unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei,
o contribuinte individual em relagdo a segurado que Ihe presta servigo, bem como a
cooperativa, a associagdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo

diploméatica e a reparticao consular de carreira estrangeiras.

{Paragrafo anico com redacédo dada pela Lei n° 9.876, de 26 de
novembro de 1999.}

Como podemos notar pela leitura do texto legal o legislador tratou
de definigbes, equiparando a cooperativa a empresa, porém nao alterou o fato

imponivel da CSL que continuou sendo o lucro.

Art. 22 - A contribuig&o a cargo da empresa, destinada a Seguridade

Social, além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remunerag¢des pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que Ihe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou

acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

{Inciso | com redagéo dada pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro de

1999} , 3
18
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Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho,
sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos

segurados empregados e trabalhadores avulsos:

{Inciso Il com redacdo dada pela Lei n° 9.732, de 11 de dezembro
de 1998.}

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade

preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cenio) para as empresas em cuja atividade

preponderante esse risco seja considerado meédio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade

preponderante esse risco seja considerado grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes

individuais que lhe prestem servigos;

{Inciso Ill com redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro
de 1999.} '

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos, relativamente a servicos que lhe sdo prestados por

cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.

{Inciso IV com redacg&o dada pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro

de 1999.} @
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§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e
de capitalizagdo, agentes autbnomos de seguros privados e de crédito e entidades
de previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuigbes referidas neste
artigo e no art. 23, é devida a contribui¢do adicional de dois virgula cinco por cento

sobre a base de calculo definida nos incisos | e lll deste artigo.

{§ 1° com redacao dada pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro de
1999.}

Pela simples leitura da norma legal podemos perceber que o
legislador no artigo 22 ndo tratou de contribuigdo social sobre o lucro mas da
contribuigdo previdenciaria sobre as remuneragdes pagas conforme incisos | e lli

supra.

Art. 23 - As contribuigbes a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22,

sdo calculadas mediante a aplicagdo das seguintes aliquotas:

| - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida
segundo o disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-lei n° 1.940, de 25 de maio de
1982, com a redacgdo dada pelo art. 22, do Decreto-lei n® 2.397, de 21 de dezembro

de 1987, e alteragbes posteriores;

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes
da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n° 8.034,
de 12 de abril de 1990.

§ 1° - No caso das instituigdes citadas no § 1° do art. 22 desta Lei, a

aliquota da contribuigdo prevista no inciso 1l € de 15% (quinze por cento).
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§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata
o art. 25.

Mais uma vez o legislador se limitou a estabelecer as aliquotas da
contribuicdo que manteve sendo o lucro e obviamente em relagéo a cooperativas de
crédito se pudessem operar com néo associados, o lucro liquido apurado advindo
dessas operagdes seria base de calculo para aplicagdo da aliquota de 15% prevista
na norma acima transcrita.

Como vimos o PFN, com sua interpretagdo equivocada, quer
estender para outros fatos ndo previstos na norma hipotética a exigéncia da
contribuigdo, que enquanto for sobre o lucro ,e a lei especial ndo mudar o nome do
resultado percebido pela a Cooperativa de sobras para lucro, essas sobras

continuarao inalcangaveis pela referida exagao.

Assim, conhego o recurso especial apresentado e, no mérito voto no
sentido de DAR- LHE PROVIMENTO.
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DECLARAGCAO DE VOTO

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER.

Conforme relatado trata-se de exigéncia de Contribuigcdo Social sobre o

Lucro, de sociedade cooperativa de crédito.

Deixei de acompanhar o entendimento esposado peio ilustre Conselheiro

Relator, Dr. José Clovis Alves, em virtude de ter chegado a conciusdo diversa, a partir da
analise da legislagcdo aplicavel ao presente caso, na linha de reflexdo que venho
sustentando neste Colegiado sobre a legitimidade da exigéncia das contribui¢cdes sociais
das sociedades cooperativas em geral, especialmente das cooperativas de crédito.

A exigéncia dessa contribuicdo social é definida, primeiramente, na

Constituicao Federal, artigo 195, que estabelece:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Uni&o, dos Estados, |
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢bes |
sociais: |

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro;

Il - dos trabalhadores;
Ill - sobre a receita de concursos de prognosticos.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
or¢amentos, ndo integrando o orgamento da Uni&o.

[]

§ 7°. Séo isentas de contribuicdo para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as |
exigéncias estabelecidas em lei. ‘
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§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario
rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como os
respectivos cénjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
Sseguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da producédo e faréo jus aos beneficios nos
termos da lei.”. (Destaquei).

Da leitura deste textc dessume-se que o Constituinte estabeleceu a
obrigatoriedade de todas as pessoas juridicas e fisicas contribuirem para o financiamento
da seguridade social. A Unica exceg¢do foi a exclusdo, mediante isengdo, das *
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
emlei.”.

Excluidas essas entidades todos sado contribuintes da seguridade social:
a Unido; os Estados e Distrito Federal; os Municipios; as pessoas juridicas em geral,
inclusive as sociedades cooperativas, inclusive as de crédito; as entidades fundacionais
com ou sem fins lucrativos; os trabalhadores em geral; “a receita de concursos de
proghdsticos”, o produtor, 0 parceiro, ¢ meeirc e o arrendatario rurais; o garimpeiro e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cénjuges, que exergam suas atividades em
regime de economia familiar.

Verifica-se que foram incluidos como contribuintes da seguridade social
até mesmo as pessoas fisicas que exercam atividades econbmicas rudimentares, em
regime de subsisténcia minima, como os pescadores artesanais e trabalhadores rurais,
inclusos os seus conjuges.

Revisado o trato constitucional da questéo, a legislagao ordinaria define,
no artigo 1°. da Lei n°. 7.689, de 15 de dezembro de 1988, as pessoas juridicas como
contribuinte da Contribuicdo Social, na modalidade de lucros, a saber:

“Art. 1° - Fica instituida contribuigdo social sobre o0s
lucros das pessoas juridicas, destinada ao financiamento da
seguridade social’. (Destaquei).

Aqui, vale salientar que do ponto de vista constitucional e da legislagéo
complementar e ordinaria, as sociedades cooperativas, ndo gozam de nenhuma
imunidade ou qualquer tipo de isenc¢do tributaria. Desconhego no ordenamento juridico
patrio qualquer dispositivo legal neste sentido.

O Constituinte de 1988, quanto ao aspecto tributario, nao privilegiou as
sociedades cooperativas em si, mas previu adequado tratamento tributario apenas ao ato
cooperativo praticados pelas sociedades cooperativas, o que remete o interprete aos
conceitos de imunidade subjetiva e imunidade objetiva, inserindo-se qualquer
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo no rol dos beneficios fiscais |
objetivos, a teor do disposto artigo 146, inciso lll, alinea “a”, da Carta Magna a saber:

CRN - RD/105-122.022 - Cooperativa de Crédito Rural dos Produtores Cafeicultores de Laranjinha Ltda.
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“Art. 146. Cabe a lei complementar:

[]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

[]

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.”.

Sob este enfoque, a caracteristica da imunidade ou isencdo subjetiva ou
objetiva relativamente as sociedades cooperativas, a jurisprudéncia administrativa ja se
manifestou no sentido de tal beneficio ter a natureza de nao incidéncia objetiva, como
se vé do excerto da ementa do acérdao n°. 101-92.897/99, oriundo da Egrégia Primeira
Céamara do Primeiro Conselho de Contribuintes, sob a seguinte redacgéao:

“DESCARACTERIZACAO DE SOCIEDADE COOPERATIVA (EX. 90) - A
pratica habitual de atos ndo-cooperativos ndo autoriza a desclassificagcdo
da sociedade como sociedade cooperativa (a ndo incidéncia é objetiva e
néo subjetiva), devendo ser tributado o resultado positivo dos atos nao
cooperativos. ...".

No mesmo sentido a decisdo judicial exarada pela 12. Turma do Superior
Tribunal de Justiga - STJ, no RE 36.887-1-PR, de 10/09/93, D. J. U., se¢do |, de 04/10/93,
pagina 20.527, como se vé da ementa a seguir transcrita:

“APLICACOES FINANCEIRAS (INCIDENCIA) - As aplicagbes financeiras
sdo atos ndo cooperativos que produzem resultados positivos e estéao
sujeitos a incidéncia do imposto de renda. A isengdo do imposto de renda
das cooperativas decorre da esséncia dos atos por elas praticados e
nao da natureza de que elas se revestem, Decreto ndo pode extravasar
a norma legal regulamentada. Isencdo se interpreta literalmente e so
pode ser concedida por lei. Dado provimento ao recurso da Fazenda
Nacional.”, (Destaquei).

Na legislacdo infra constitucional, no que pertine as sociedades
cooperativas, quanto ao aspecto tributario, a Unica ressalva que existe € na Lei n°. 5.764,
de 16 de dezembro de 1971, ao definir, no seu artigo 79 e paragrafo unico, que os atos
cooperativos nao caracterizam operagoes de mercado, nem contrato de compra e venda
de produto ou mercadoria, e que atos cooperativos sdo 0s praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre os associados e as cooperativas e pelas
cooperativas entre si quando associadas, para a consecugao de seus objetivos sociais.
Vejamos a redacgéo desse dispositivo legal.

Lei n® 5.764/71, artigo 79 e paragrafo unico:

“Art. 79 - Denominam-se atos cooperativos 0S |

praticados entre as cooperativas e seus associados, ,\entre estes e

CRN - RD/105-122.022 - Cooperativa de Crédito Rural dos Produtores Cafeicultores de Laranjinha Ltda.
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aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a
consecugéo dos objetivos sociais.

Paragrafo tnico - O ato cooperativo nao implica
operacao de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria.”. (Destaquei).

Os artigos 86 e 87 da Lei n° 5.764/71, estabelecem que os resultados
das operagbes com ndo associados devem ser contabilizados separadamente para
efeitos tributarios, a saber:

“Art. 86 - As cooperativas poderdo fornecer bens e
servigos a ndo associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos
sociais e estejam de conformidade coma presente lei.

[.-]

Art. 87 - Os resultados das operagbes das cooperativas
com ndo associados mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a
conta do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social e serdo
contabilizados em separado, de molde a permitir calculo para incidéncia
de tributos.”.

Volvendo a hip6tese versada nos autos, exigéncia de Contribuicdo Social
de sociedade cooperativa de crédito, verificamos que esse tipo de cooperativa, por se
tratar de instituicdo financeira (artigo 192, inciso VIII, da Constituicdo Federal),
estruturada sob a forma de sociedade cooperativa, foi expressamente incluida entre as
instituigoes financeiras contribuintes da Contribuigdo Social, segundo disposto no art. 22,
§ 2°.,da Lei n®. 8.212, de 24 de julho de 1991.

O artigo 195 da Constituicdo Federal estabeleceu que a seguridade social
sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei.

Referido comando constitucional foi disciplinado pela Lei n°. 8.212/91,
que “Dispbe sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias.”.

O Titulo VI da Lei n°. 8.212/91 trata do “Financiamento da Seguridade
Social - Introdugao’, e define em seus artigos 10 e 11:

“Art. 10 - A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos do art. 195 da
Constituicdo Federal e desta lei, mediante recursos provenientes da
Unido, dos FEstados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
contribuicées sociais.”.

Art. 11 - No ambito federal, o orgamento da Seguridade |
Social é composto das seguintes receitas:

CRN - RD/105-122.022 - Cooperativa de Crédito Rural dos Produtores Cafeiculfores de Laranjinha Ltda.
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| - receitas da Unido;
Il - receitas das contribui¢bes sociais;
Il - receitas de outras fontes.
Paragrafo tnico - Constituem contribuigcbes sociais:
a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo
paga ou creditada aos segurados a seu servigo;
b) as dos empregadores domésticos;
c¢) as do trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-
contribui¢do;
d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e
lucro;
e) as incidentes sobre a receita de concursos de
progndsticos.”. (Destaquei).
O capitulo | da Lei n° 8.212/91, trata “Dos Contribuintes” e na sua
sec¢do ll, ao definir “Da Empresa e do Empregador Doméstico’, expressamente

consignou como empresa contribuinte da seguridade social as sociedades cooperativas,
no artigo 15, inciso | e paragrafo unico:

“Art. 15 - Considera-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume
o risco de atividade econdémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
nao, bem como os 6rgaos e entidades da administragdo publica direta,
indireta e fundacional:

Il - empregador doméstico - a pessoa ou familia que
admite a seu servigo, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico.

Paragrafo tnico - Considera-se empresa, para os efeitos
desta Lei, o autbnomo e equiparado em relacdo a segurado que lhe
preste servico, bem como a cooperativa, a associacdo ou entidade de
qualquer natureza ou finalidade, a missao diplomatica e a reparticdo
consular de carreira estrangeiras.”. (Destaquei).

O capitulo IV da Lei n°. 8.212/91 ao estatuir sobre “Da Contribuicdo da

Empresa’ e definicdo de aliquotas, em seu artigos 22, § 1°. e 23, § 1°., também incluiu,
expressa e especificamente, como contribuintes da seguridade social as sociedades

cooperativas de crédito, a saber:
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“Art. 22 - A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

[..]

§ 1° - Nos casos de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econbémicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores imobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas
de crédito, empresa de seguros privados e de capitalizagdo, agentes
autébnomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas, além das contribuicbes referidas neste artigo
e no art. 23, é devida a contribuicdo adicional de 2,5% (dois inteiros e
cinco décimos por cento) sobre a base de calculo definida no inciso |
deste artigo.

Art. 23 - As contribuigbes a cargo da empresa
provenientes do faturamento e do lucro, destinadas a Seguridade Social,
além do disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a aplicacdo das
seguinte aliquotas:

[-]

§ 1° - No caso das instituigbes citadas no § 1°. do art. 22
desta lei, a aliquota da contribuigéo prevista no inciso Il é de 15% (quinze
por cento).

[.]"

A interpretacao da legislagao das cooperativas, notadamente sobre suas
repercussoes tributarias, impde ao exegeta redobrada atengdo no caso das cooperativas
de crédito.

A Lei n° 5.764/71, que se traduz em verdadeiro estatuto geral das
cooperativas, traz em seu bojo um subsistema ou regulamento especifico as sociedades
cooperativas de crédito, que as diferenciam das demais sociedades cooperativas e as
subordinam as normas aplicaveis as instituigbes financeiras em geral e a supervisao das
autoridades monetarias, especificamente Conselho Monetario Nacional e Banco Central
do Brasil.

As normas especificas as sociedades cooperativas de crédito no corpo da
Lei n° 5.764/71, num total de 19 (dezenove), vamos encontra-las nos seguintes
dispositivos: art. 4°., V; art. 6°., § 2°,; art. 10, § 3°.; art. 18, § 4°,, § 9°. € 10°,; art. 27, § 1°;;
art. 30; art. 44, § 2°,; art. 57, § 3°; art. 78; art. 84, e seu paragrafo unico; art. 86,
paragrafo unico; art. 92, |; art. 97, paragrafo Unico; art. 103; art. 109, § 1°.; e art, 116.

Desta constatacdo decorre que, ao par das normas gerais da Lei n°.
5.764/71, aplicam-se as sociedades cooperativas de crédito as normas especificas bem
como as normatizagoes das autoridades monetarias.
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Além das referidas normas gerais e especificas as sociedades
cooperativas se submetem & legislagdo especifica as contribuicbes para a seguridade
social, notadamente as Lei n°. 7.689/88 e Lei n°. 8.212/91.

Assim, se pairasse alguma duvida se antes do advento da Lei n°.
8.212/91 as cooperativas em geral e, especificamente, as cooperativas de crédito eram
ou nao contribuintes das contribuigcbes a seguridade social, face aos disciplinamentos
entdo vigentes da Lei n°. 5.764/71 e da Lei n° 7.689/88, apds a edicdo da Lei n°.
8.212/91 esta duvida nao pode subsistir.

E que a Lei n°. 8.212/91, ao regulamentar mandamento constitucional,
nos dispositivos retro transcritos, quanto a exigéncia das contribuicoes sociais, elencou
todas as pessoas juridicas e fisicas contribuintes das contribuicoes a seguridade social,
incluso as sociedades cooperativas em geral e especificamente as sociedades
cooperativas de crédito, dando a estas o tratamento reservado as instituiges financeiras
que de fato e de direito o sao.

Portanto, as normas especificas pertinentes a exigéncia das contribuicdes
a seguridade social, contidas na superveniente Lei n° 8.212/91, revogou dispositivos
legais anteriores que eventualmente pudessem obstar a exigéncia dessas contribui¢cdes
das sociedades cooperativas em geral e, especiosamente, das sociedades cooperativas

de crédito, eis que referida lei disciplinou por completo tal matéria.

Sao estas as razoes que me levam a orientar 0 meu voto no sentido de
negar provimento ao recurso especial impetrado pela contribuinte, para manter a
exigéncia tributaria tal como definida no acérdao recorrido.

Brasilia - DF, em 14 de junho de 2004.

,C<k
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