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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10630.000142/2002-84
Recurso n® 259.440 Voluntario
Acordio n® 3301-00.654 — 3" Camara/ 1* Turma Ordinaria

Sessio de 26 de agosto de 2010

Matéria Ressarcimento de IP1

Recorrente CELULOSE NIPO-BRASILEIRA S.A. - CENIBRA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IP1
Periodo de apuragdo: 01/10/2001 a 31/12/2001
DCTF. CONFISSAO DE DIVIDA.

Os débitos contessados em DCTF, ainda que sob compensacgio, séo passiveis
de cobranga, independentemente de langcamento de oficio, a teor do Decreto-
Lein.®2.124/84, art. 5°, § 1° e Sumula do STJ n°® 436.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Rgri od : m@@:’g—?ﬁesidente
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Mauricio Taveira e“Silva -/Relator
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EDITADO EM: 27/09/2010

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rodrigo da
Costa Possas (Presidente), Mauricio Taveira e Silva {Relator), Maria Teresa Martinez Lopez,
José Addo Vitorino de Morais e Antonio Lisboa Cardoso.

Relatorio



CELULOSE NIPO-BRASILEIRA S.A. - CENIBRA, devidamente
qualificada nos autos, recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 574/584, contia o
acorddo n°® 09-18.010, de 17/12/2007, prolatado pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Juiz de Fora - MG, fls. 420/429, que deferiu em parte a solicitagdo da
contribuinte, conforme relatado pela instincia a quo, nos seguintes termos (fls. 421/424):

Trata o presente processo de pedido de RESSARCIMENTO DE
SALDO CREDOR DE IPI a fl 01, relativamente ao 4" trimestre
do ano-calendario de 2001, no montante de R$169 929,23, com
fulere no art 11 da Lei n® 9779, de 19/01/1999 Ao
ressarcimento vinculou-se a PER/DECOMP n'
19552 82442 310703 I 3.01-675, transmitida em 31/07/2003,
gue visava compensar o débito da CSLL de R§169.929,23, com
vencimento em 31/07/2003 (fls. 360/363)

Na andlise de legitimidade do pleito, a autoridade competente da
DRF em Governador Valadares, MG, expedin o Despacho
Decisorio de fl 327 para deferir parcialmente o ressarcimento,
concedendo ao contribuinte o direito creditério sobre a quantia
de REI60 690,79 A diferenga entre o saldo pleiteado e o
deferido teve por fundamento a exclusdo do cémputo do saldo
credor do [Pl de R39 23844, destacado na nota fiscal n”
026560, emitida pela Invensys Systems Brasil Lida (fl 312)

O saldo deferido, por decisdo da DRF em Governador
Valadares, foi direcionado a compensagdo de débitos da Cia
Vale do Rio Doce Na correspondéncia, encaminhada & Cenibra,
em 06/07/2007 (fls. 370/371), assim se posicionou a Segdo de
Orientacdo e Andlise Tributdria — SAORT da DRF em
Governador Valadares:

“Em 31/junho/2003 foi apresentado pela empresa, via internel,
PER/DCOMP  ~  Pedido de Compensagio de n°
19552.82442 310703 1 301-675 — doc. fT 338 Através deste
requeria a Cenibra crédito de Ressarcimento - IP — 4° trim/01
no valor de R$ 169929,23 — fIs. 359 a 361 Ao mesmo tempo
oferecendo para compensagdo com este, débito da CSLL codigo
2372- P4 2° trim/03 — vencimento em 31/07/2003 no valor de
R§169.929,23 —fIs. 361

Todavia, em 26/05/2004, o processo acima, SUPOSTAMENTE,
sem débitos, teve seu crédite, assim como também o valo
deferido do processo 10630 000823/2001-61, empregados na
REDUCAOQ da divida do processo n® 10630.000489/2003-16 da
Cia Vale do Rio Doce, pois tempos atras aguela cedeu seus
créditos a esta — terceiros. E tal como comprovagdo de
compensacdo de fls de n™ 336, 337, 340 a 345 Credifoscom
data de 2001 e 2002 para débito vencido em 1999
atendido o Perdcomp a empresa _arcaria_com_ prejuizo™sgaid
ainda, visto crédito em 29/01/2002 de ressarcimento nio Dodev‘
ser atualizado parg aié 31/07/2003, vencimento do outro debito.
Lembro th que saldo de dividas acontecem visto pedidos de
créditos deferidos nio suficientes aos débitos indicados pela
empresa acima

Com crédito totalmente utifizado o processo
10630 000142/2002-84 foi enviado ao arquivo, fls. 345 e 346,

»
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Posteriormente foi a saldo devedor da C. V. R. D. liquidado — fIs
351 a 356. Inclusive arquivado em 27/12/2005- doc. fls. 357

Estamos agora tomando as seguintes providéncias:

- baixada Perdcomyp em papel - fls. 358/a 361,

- cadastrado seu débito no processo em evidéncia — fls 362,
- colocado este em Cobranca Final —fIs. 362,

- Emitidos: Aviso de Cobranga n” 035/2007 e DARF para
pagamento até 31/07/2007 — fls. 363 a 365. Vias destes nesta
data enviados para a empresa, para providéncias.

Contamos com a compreensdo honrosa deste estabelecimento,
no intuito de procurar liguidar este débito e de suas atualizagées
monetdrias,  total  em  julho/2007 =  R$308 438353
(..) "Inconformada, a contribuinte ingressou com a
manifestacio de inconformidade de fls 3747383, que pode ser
assim sintetizada, conforme tépicos a seguir relacionados

1) DA _ILEGALIDADE DO ENCONTRO DE CONTAS
REALIZADQ PELA FISCALIZACAQ:

a) em 09/08/1999, a regquerente soliciton, no processo
10630.000875/99-80, pedido de restituicio de saldo da
declaragdo relativo aos exercicios de 1994 ¢ 1998, juntamente
com pedido de compensagdo destes créditos com débitos de
terceiros, no caso, a Companhia Vale do Rio Doce;

b) quando foi realizado o encontro de contas no processo n®
10630.0060875/99-80, em 2002, a fiscalizagdo, em vez de
privilegiar os débitos da CVRD, passou a compensar os débitos
proprios da Cenibra, relativos a competéncias posteriores a
1999,

c) wma vez que a compensagdo deve ter como data de referéncia
o vencimento do débito fiscal da CVRD, nos termos do art. 13,
$3% “c”, da IN SRF n* 21, de 1997, e como existiam débitos g
aberto anteriores a agosto de 1999, a fiscalizagéio nio pod

compensar os créditos da requerente que viriam a sufgfN
posteriormente,

d) ndo bastasse ¢ acima relatado, a fiscalizagdo considerou que
o encontro de comtas teria ocorrido apenas quando da
homologagio da compensacio em setembro de 2002 ¢ que
seriam devidos encargos moratorios entre a data do vencimento
dos débitos de terceiros e a data do encontro de contas. Se, nos
termos do art 13, §3% “c¢”, da IN SRF n* 21, de 1997, a
compensagdo deve ter como data de referéncia o vencimento do
débito fiscal da CVRD, os créditos da requerente devem ser
corrigidos desde janeiro de 1998 e janeiro de 1999 até a data do
vencimento dos débitos da CVRD em agosto de 1999,

e) a fiscalizagdo procedeu a analise do encontro de contas
somente em 2002, a requerente ndo poderia sofrer as




conseqgiiéncias da demora na apuragdo e homologacdo du
constatacdo, ainda mais quando a IN SRF n" 21, de 1997, previa
que a compensag¢do seria efetuada considerando-se a data de
vencimento dos débitos fiscais. Ainda que «a contribuinte
possuisse débitos proprios posteriores a 1999, estes ndo
poderiam ser abatidos dos saldos dos exercicios de 1997 e 1998,
pols os débitos fiscais apontados ja haviam sido objeto de
pedidos de compensagdo relativos ao saldo da declaragdo de
2002,

2) DA UTILIZA Cff 0O _DOS _CREDITOS DA REQUERENTE
PARA ABATER DEBITOS DE TERCEIROS:

a) a fiscalizagdo ndo se limitou a compensagdo do montante dos
créditos efetivamente transferidos pela Cenibra a CVRD, pois
passou a apropriar-se de outros créditos da requerente para
saldar o pretenso débito remanescente da CVRD. Isso ocorreu
relativamente aos processos de ressarcimento de IP[ 0™
10630 000823/2001-61 e 10630.000142/2002-84,

b} tal procedimento agride o disposto na legislacdo tributaria
federal, vez que CVRD é responsdvel pelos seus débitos, e
apenas a existéncia de débitos proprios da requerente poderia
autorizar a compensacdo de oficio, nos termos do art. 73 da Lei
1’9430, de 1996,

3) DA IMPROPRIFDADE DA VId ELEITA PARA A
COBRANCA DA CSLL:

a) ¢ indevida a exigéncia do pretenso crédito da CSLL por néo
ter sido realizada a constituicdo valida do crédito tributario
Como o encontro de contas foi objeto de declaragdo em DCTF e
de declaragdo de compensagdo anterior a outubro de 2003,
apenas por meio do langamento é que o Fisco poderia exigir os
valores que porventura entendesse devidos, isto de acordo com o
disposto no art. 90 da MP 2.158-35, de 2001,

b) nesse sentido ¢ a Solugdo de consulta Interna n®
08/01/2004, que esclarece que somente a partir de 31/10/2
declaragdo de compensagdo constitui confissdo de dividg
instrumento  habil e suficiente a exigéncia dos délfitos
compensados.

¢) ndo é outro o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
como se pode verificar pela decisdo proferida no AgRg no Resp
641 448/RS

d} assim, se a fiscalizagdo entender que a recorrente procedeu
compensagdo indevida de seu débito de CSLL, seria necessdric
prévia lavratura de auto de infragdo para a constituicdo do
crédito tributdrio para a sua exigéncia,

4) DO PEDIDO

a) sejam canceladas as imputagées equivocadamente efetuadas
entre o crédito referente ao ressarcimento de IPI - 4° trimestre
de 2001 - e os débitos de terceiros, homologando-se a sua
compensagdo com o débito da CSLL,
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b) subsidiaricmente, seja cancelada a cobranga em razdo da
inexisténcia de débito fiscal passivel de exigéncia.

A DRI deferiu em parte a solicitagfio, homologando-se parcialmente a
compensacio declarada. O acorddo consigna a seguinte ementa:

Assunto. Normas de Administracdo Tributaria
Periodo de apuragdo. 01/10/2001 a 31/12/2001

CESSAQ DE CREDITOS ENTRE CONTRIBUINTES
IMPOSSIBILIDADE

A partir de 10/04/2000, data da publicagdo da IN SRF n® 40, de
07/04/2000, ndo pode a compensagio ser realizada entre
créditos e débitos de diferentes contribuintes, remanescendo esta
circunsidncia apenas para oS pedidos de
ressarcimento/compensagdo formalizados antes de 10/04/2000

DCTF/CONFISAO DE DIVIDA.

Com a edicdo da MP n" 135 de 2003, restabeleceu-se a
sistematica de exigéncia dos débitos confessados exclusivamente
com fundamento no documento que formaliza o cumprimento de
obrigagdo acessoria, comunicando a existéncia de crédito
tributario. Assim, os débitos confessados em DCTF, ainda que
sob compensagdo, sio passiveis de cobranga, independentemente
ee langamento de oficio

Solicitagdo Deferida em Parte

Tempestivamente, em 17/04/2008, a contribuinte protocolizou recurso
voluntario de fls. 574/584, repisando seus argumentos de defesa em relagio ao pedido efetuado
no sentido de que seja reconhecida a ilegalidade da exigéncia fiscal por falta de lancamento de
oficio exigido pelo art. 90 da MP n® 2.158-35/01, tendo em vista a Dcomp ter sido apresentada
anteriormente & vigéneia da MP n° 135/2003 de 31/10/2003.

Ap6s as andlises levadas a efeito no relatorio de fis. $07/410, os autos deste
processo foram encaminhados ao entdo Segundo Consetho de Contrib 'arajul gamento.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, Relator

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em

lei, razdo pela qual, dele se conhece. )
(}rh



Conforme Informacdes e Despacho Decisério de fls. 323/327, em
22/01/2004, a DRF/GVS/MG, reconheceu o direito creditério da ora recomente, no valor de
R$160.690,79, concernente ao ressarcimento de créditos de IPL, referentes as aquisi¢des de
insumos utilizados em produtos exportados, conforme previsto no artigo 11 da Lei n® 9.779/99,
relativo ao 4° trimestre de 2001.

Visando a utilizagdo do precitado crédito, a contribuinte apresentou
Declaragdes de Compensagdo de CSSL com vencimento em 31/07/2003, no valor de
R$169.929,23, transmitida em 31/07/2003 (fls. 360/363).

Ap6s idas e vindas, a DRF procedeu & compensaciio de R$169.929,23 até o
limite do crédito reconhecido de R$160.690,79 (fis. 430/441), encaminhando para cobranga o
crédito tributdrio nfio compensado por insuficiéncia de crédito no valor de R$9.238,44 e
acréscimos (fls. 442/443 e 494).

A contribuinte requer o cancelamento da exigénecia fiscal do saldo
remanescente por falta de constituicdo valida do crédito tributario tendo em vista a Dcomp ter
sido transmitida anteriormente a vigéneia da MP n° 135/2003 de 31/10/2003.

Nio assiste raziio a recorrente, conforme se demonstrara. De fato, ainda que a
Lei n° 10.637/02, art. 49, tenha incluido o § 4° na Lei n° 9.430/96, introduzindo a declaracdo de
compensagio, somente com a MP n° 135 de 30/10/2003, art. 17, posteriormente convertida na
Lei n° 10.833/03, que incluiu o § 6° no art. 74 da precitada Lei n® 9.430/96, ¢ que a declaragiio
de compensagiio assumiu a condigdo de confissio de divida

Contudo, consoante o Decreto-Lei n.° 2.124/84, art. 5° § 1°, “o documento
gue formalizar o cumprimento de obrigagdo acesséria, comunicando a existéncia de crédito
tributdario, constituird confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
referido crédito”

Portanto, as DCTF regularmente apresentadas, conforme extratos de fls.
414/419, sdo suficientes 4 promogio da cobranga do crédito tributario consignado. Tanto assim
que, em relacio aos débitos declarados em DCTF e langados de oficio, com fulero no art. 90 da
MP n° 2.158-35 de 2001, este drgo julgador ja entendia indevida a exigéncia de multa de
oficio, conforme emantas que se traz a colagio, mesmo antes da ediciio da MP n°® 135/03, art.
18, convertida na Lei n® 10.833/03 que restringiu o langamento de oficio de que trata o art. 90
da MP n° 2.158-35/01 & imposicio de multa isolada sobre as diferengas apuradas decorrentes
de compensac¢io indevida e, ainda, restringiu a aplicacfo de multa de oficio as situagdes de
nio-homologagio da compensaciio quando comprovada falsidade da declaragiio apreséntadly
pelo sujeito passivo, ensejando a exclusio da multa de oficio, em consondncia com o dispoe 5
no art. 106, I, do CTN. "

COFINS - A apresentacdo pelo contribuinte da DCTF ndo
impede que o fisco faga o langamento destes valores, porém sem
a cobranca da multa de oficio. Recurso de oficio provido
parcialmente. (Acorddo 202-11722, Recurso 001291, Relator
Ricardo Leite Rodrigues,; Data da Sessdo 07/12/99).

DCTF  APRESENTACAO. EXTINCAO DO CREDITO
INEFICAZ

A entrega da DCTF com consignagdo de extingdo do crédito
tributario incomprovada por ndo configuracdo da compensagdo
informade, identifica o contribuinte como inadimplente, sujeito
somente a multa moratoria Recurso provido, (Acordde 201-
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76532, Recurso 118005, Relator Rogério Gustavo Dreyer; Data
da Sessdo (09/09/03).

De se ressaltar que a Solugio de Consulta Interna Cosit n® 03/2004, também
ndo socorre a contribuinte, vez que tem como “assunto”: “Aplicacdo, aos processos pendentes,
das alteragbes introduzidas pelos arts. 17 e 18 da Medida Proviséria n® 135, de 2003,
convertida na Lei n® 10.833, de 2003.” Alias, ao contrario do que afirma a interessada, dentre
outras consideracOes, a referida Solugfio faz alusdo em sua conclusio a desnecessidade de
lancamento de oficio no caso de débito ja confessado.

b) quanto as Dcomp apresentadas antes da edigdo da MP n® 135,
de 2003, e aos pedidos de compensagdo pendentes de
apreciagdo, considerados declaragdo de compensagdo

b 1) verificado que se trata de compensagdo indevida de tributo
ou contribuigdo ndo lancado de oficio nem confessado, deve-se
ronover o lancamento de oficio do crédito tributdrio, sendo que
eventuais impugnacdes e recursos suspendem sua exigibilidade;

b 2) constatado que se trata de compensagdo indevida de tributo
ou contribuicdo ja confessado ou lancado de oficio, as
manifesta¢des de inconformidade ¢ os recursos apresentados
enquadram-se  no  disposto no  § 11 retromencionado,
suspendendo a exigibilidade do crédito tributario, uma vez que
se trata de regra de direito processual cuja aplicabilidade é
imediata. (grifei)

Ademais, sobre o tema o STJ editou a Stmula n® 436, (DJle 13/05/2010), nos
seguintes termos:

A entregu de declaragdio pelo contribuinte reconhecendo débito
fiscal constitui o crédito tributario, dispensada qualguer outra

providéncia por parte do fisco.

Portanto, ndo ha reparos a fazer na decisfip recorrida.

Sendo essas as consideragdes que rep ficientes e necessarias a resolugfo

da lide, voto no sentido de negar provimento ao rec iﬁ

Matjgjci’é Taveira /E/S'ﬂ,é/a
VL /
/

/
/



