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Periodo de apuracgdo: 01/04/2007 a 30/09/2009

INFORMAR ~ INCORRETAMENTE. FATOS GERADORES DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS EM GFIP.

Deixar de informar corretamente em GFIP os fatasdygges de todas as
contribui¢cdes previdenciarias constitui infracdoaatigo 32, Inciso 1V, da
Lei n° 8.212/1991, na redacéo dada pela Lei n°91%29, e artigo 225, 1V,
do Decreto n. 3.048/1999.

LANCAMENTO DEVIDO. ALEGACAO DE ISENCAO DA PARCELA
PATRONAL. NECESSIDADE DE OBEDIENCIA AOS REQUISITOBO

ART. 55, DA LEI N. 8.212/1991. IMPOSSIBILIDADE DE
AFASTAMENTO DE APLICACAO DE LEI SOB ARGUMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 62 DO REGIMENTO INTERNMO

CARF/MF.

O reconhecimento e aplicacdo de isencdo da indal@&tas contribuicbes

previdenciarias patronais a época dos fatos geradér dependente do
cumprimento dos requisitos definido pelo art. 5bLéi n. 8.212/1991, com

0 texto vigente a época dos fatos geradores. Nde per afastada a sua
aplicacdo sob alegacdo de inconstitucionalidadepdicacéo direta do art.

195, § 7°, da CF/1988, conforme o arts. 62 e 62/Rdgimento Interno do

CARF/MF.

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. LEI' N ©11.941/09. RHJQAO DA
MULTA. As multas referentes a declaracbes em Gleranh alteradas pela
lei n° 11.941/09 o que, em tese, beneficia o iafrdtoi acrescentado o art.
32-A a Lei n © 8.212/91. Conforme previsto no &@6, inciso 1l do CTN,
deve-se aplicar a norma mais benigna ao contriauint
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria deosyotem dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do vof@a)drelator(a), que a aplicacdo da sancao,
guanto aos pericdos de 11.2008 e anteriores, egidarpela multa estabelecida no artigo 32-
A, |, da Lei n. 8.212/1991, com a redacao da Leiln941/2009, desde que mais favoravel ao
contribuinte 2am relagéo a aplicacdo do art. 32,8%°, da Lei n. 8.212/1991, com redacgao
anterior a Medida Provisoria n. 449/2008, vedad#eapretacdo cumulativa com o art. 35 ou
35-A, da Lein. 8.212/1991. Vencido(a) o(a) Consieti{a) Osmar Pereira Costa.

(Assinado Digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.
(Assinado Digitalmente)

Gustavo Vettorato - Relator.

Participaram da sesséo de julgamento os conseshéiedton Carlos Praia de
Lima (presidente), Gustavo Vettorato, Osmar Pefeasta, Natanael Vieira Dos Santos, Oséas
Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior.
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Relatorio

O presente Recurso Voluntario apresentado (fls%@&guintes dos autos
digitais) busca a revisao total da decisdquo (fls.280 e seguintes dos autos digitais), que
manteve crédito constituido pelo Auto de Infra;&@tdo de Deixar de informar corretamente
em GFIP os fatos geradores de todas as contritauigf@idenciarias constitui infracdo ao
artios 32, Inciso 1V, da Lei n° 8.212/1991, na rgfita dada pela Lei n°9.528/1997, e artigo
225, IV, do Decreto n. 3.048/1999. O motivo fatprincipal da lavratura seria a auséncia do
despacho de deferimento do beneficio fiscal doS&rtda Lei n. 8.212/1991, pelo INSS (Ato
Declaratério), vigente a época dos fatos geradaresforme disposto §1 do indicado
dispositivo. Beneficio esse que fora negado em dpegirotocolizado em procedimento
separado, mas improvido em 23.04.2007 pelo INS8idpendo renovado ou reformado
posteriormente (fls. 11, dos autos digitais). Fesse que tornaria a informacdo em GFIP
referente ao codigo FPAS (639 — isencdo de comébuprevidenciaria) utilizado pela
recorrente incorreto. A ocorréncia dos eventosesagr quais incidiu a norma de imposicéo
tributaria se deu nas competéncias de 04.2007280%9.

Em seu recurso, a contribuinte alegou ser a Reteriemune a impostos e
isenta de contribuicdes previdenciarias patrorexns,face da aplicacdo do art. 55, da Lei n.
8.212/1991, arts. 150, VI, c, e 195, 87°, ambo<£BAL 988, bem como a sua aplicacdo nao
pode ser limitada por dispositivo infra-constitu@be infra-legal, logo o ato indeferimento ao
pedido de isencdo fora nulo, por justamente esigeto a indicacdo do FPAS posto pela
recorrente. Fundamenta seu recurso na aplicacddaddos dispositivos contitucionais
conforme entendimentos jurisprudenciais colacioea@or final requer a aplicagéo retroativa
mais benéfica da multa conforme as alteracdes da.MR9/2008

O recurso foi considerado tempestivo pela autoada@paradora, seguindo
originalmente para o 2° Conselho de Contribuinjes, teve suas competéncias transferidas a
22 Secdo de Julgamento do CARF/MF, e, por consiguigio distribuido a presente Turma
Especial e relator.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Gustavo Vettorato

I - O recurso voluntario deve ser conhecido, pai$ [rotocolizado
tempestivamente, mediante envio do mesmo via p(SEDEX).

Il - N&o assiste razdo a Recorrente, salvo ordemmatova diversa a vigente
rno momento de ocorréncia dos fatos geradores arfao em questdo, a isencdo das
contribuicBes patronais instituidas nos artigoge 23, da Lei n. 8.212/1991, conforme disposto
no art. 55, da mesma lei, somente tera vigéncidamor da peticionaria, apés despacho da
autoridade administrativa, em que o requerimento coqual a interessada faca prova do
preenchimento das condi¢gées e do cumprimento dpssios previstos em lei ou contrato de
concessao, conforme estabelecido pelo mesmo &atigd 79, do CTN).

Ao que se verifica nos autos do processo, a Reterréio trouxe nenhum
dos documentos exigidos naquele momento para aleconento do beneficio fiscal alegado,
conforme o art. 55, da Lei n. 8.212/1991, era, maca& dos fatos geradores, dependente de
decisdo administrativa do INSS reconhecendo otdirab mesmo, quando cumprido 0s
requisitos do mesmo dispositivo combinado com 48u §

O entendimento acima estd em consonancia com apfudéncia do
CARF/MF:

CONTRIBUICOES SEGURADO EMPREGADO. OBRIGACAO
RECOLHIMENTO. Nos termos do artigo 30, inciso inaas "a"

e "b", da Lei n° 8.212/91, a empresa € obrigadar@@adar as
contribuigdes dos segurados empregados, traballeslarulsos

e contribuintes individuais a seu servico, descodtaas das
respectivas remuneracdes e recolher o produto até&aalez do
més seguinte ao da competéncia..

GFIP. INFORMACOES PRESTADAS. EFEITO
DECLARATORIO E DE CONFISSAO DE DIiVIDA. Com arrimo
no artigo 225, inciso IV, e 88 1°, 3° e 4°, do Dseorn® 3.048/99,
as informacg0des prestadas em GFIP's serdo admitidaso base
de célculo das contribuicbes previdenciarias e carnafissdo
de divida na hipétese de nado recolhimento, ressal@adireito
do contribuinte de promover a retificacdo de redes Guias.

PREVIDENCIARIO. ISENCAO COTA PATRONAL. Somente
fara jus a isencdo da cota patronal das contribeigd
previdenciarias a contribuinte - entidade benefteende
assisténcia social - que cumprir, cumulativameogrequisitos
inscritos no artigo 55 da Lei n°8.212/91.

(.)
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(Ac. 206-01.500, Rel. Rycardo Henrique Magalhde®lieira,
62 Camara do 2° Conselho de Contribuintes do Mrnistda
Fazenda, Sesséo de 04.11.2008)

Ainda, em que pese as alegacOes de que haveribcacép direta do art.
150, VI, ¢, e do ait. 195, 87°, ambos da Constituicdo Fedkral998, e os entendimentos
jurisprudenciais trazidos pela contribuinte. Primgdeve-se informar que o art. 150, ¥lda
CF/1988, eslabelece uma imunidade quanto a indadélecmpostos (art. 145, I, da CF/1988),
tributc de natureza diversa daqueles objetos dsepte processo (contribuicdes sociais
previdenciarias — art. 149 e 195, da ConstituigdadeFal de 1988); logo ndo aplicavel ao caso.
Seguindo, quanto a imunidade, chamada de isencgmsti no art. 195, 87°, da CF/1988, traz
No seu corpo a indicacao que os requisitos deesEuiecimento devem ser determinados em
iei ordinaria. Na época dos fatos geradores e dgalaento, tais requisitos estavam no
previstos no art. 55, da Lei n. 8.212/1991, e o lpameou a autuagdo fora o disposto nd §1
(exigéncia de deciséo deferidora do INSS), poiseaoRente ndo tivera nenhuma deciséo
favoravel da autarquia competente de que era logredi, bem como ndo houve nenhum
pedido posterior de reforma administrativo ou jiadia respeito.

N&o pode o julgador afastar a aplicagéo dos reqaidieste dispositivo, pelo
argumento de inconstitucionalidade, salvo nas &eaegefinidas nos art. 62 e 62-A do
Regimento Interno do CARF/MF. (Sumula 1 do CARF/MBbseve-se que, no caso em tela,
nao ha nenhuma decisdo judicial do pleno do Suprérnboanal Federal ou com efeitos de
repercucdo geral, ou parecer da Procuradoria-GaFazenda Nacional aprovado pelo
Ministro da Fazenda, ou deciséo judicial com egeite recurso repetitivo do Superior Tribunal
de Justica, que atacaram ou afastaram a aplica;&i°ddo art. 55, da Lei n. 8.212/1991,
vigente a época. Ou seja, ndo houve as hipotesesirtigos 62 e 62-A do RICARF, para
afastar a aplicacdo da exigéncia dos créditos eest§o, constituidos por auséncia do
reconhecimento administrativo do direito ao benefic

Ainda, por final, quanto a nulidade da decisdo dgrovimento ao
reconhecimento ao direito ao beneficio fiscal dadRente, justamente pelo ndo afastamento
do 1°, do art. 55, da Lei n. 8.212/1991, bem como porsido decidido em procedimento
administrativo separado, ja transitado em julgadmiaistrativamente, ndo compete ao
presente colegiado apreciar o mesmo (drdd RICARF).

Assim, justamente por ndo ter reconhecida a incidéia isencédo, a
informagédo da FPAS prestada pela Recorrente estes@reta, justamente por nao
corresponder com uma situacao juridica devidda EorretAuto de Infracdo, a obrigacdo de
informar corretamente em GFIP todos as informag@&désrentes aos fatos geradores de
contribui¢cdes previdenciarias, esta prevista na3&itlV, da Lei n. 8.212/1991. Obrigacéo essa
gue tem natureza instrumental (art. 113, do CTNna forma de auxiliar o controle e
arrecadacdo tributaria, mas é autbnoma do cumptingzrs demais obrigacoes.

Dessa forma, enquanto vigente a legislacao indipatta Auto de Infracéo,
carece de razdo o Recurso Voluntario.

Il — A alegacao de que a hipotese legal da infsalgixou de existir, a partir
da Medida Proviséria n. 449/2008, ndo merece prasppois a hipdtese se manteve, apenas
sofreu alteracdes como sera demonstrado.
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Em razdo do principio da legalidade e moralidad@dainistracdo Publica,
guanto aos fatos geradores ocorridos ante$de @008 por dever de oficio, ao se verificar a
multa aplicada por descumprimento de obrigacéosadesprevista no art. 32, IV, 85°, da Lei
n. 8.212/1991, com redacdo anterior a Medida Pdagisn. 449/2008, publicada em
04.12.2008, deve-se atentar as alteragfes legplsritantadas por esta e sua lei de conversao
(Lei n. 11.941/2009), que revogou os paragrafosctiiu o art 32-A, |,. Recentemente, as
normas saicicnatoérias relativas a GFIP foram aléerpela lei n © 11.941/09, e provavelmente
beneficizm a Recorrente. Foi acrescentado o avh 82.ei n © 8.212in verbis

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresergateclaracdo
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 ddstano prazo
fixado ou que a apresentar com incorre¢cfes ou dassera
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimgmaujeitar-
se-4 as seguintes multas: (Incluido pela Lei n941l,. de 2009).

| — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de (dez)
informacfes incorretas ou omitidas; e (Incluido gdlei n°
11.941, de 20009).

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calendario oacio,

incidentes sobre o montante das contribui¢ctes inéalas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de eatrdg

declaracdo ou entrega apds o prazo, limitada a 20%te por

cento), observado o disposto no § 3o deste arflgoluido pela
Lei n®11.941, de 2009).

§ 1o Para efeito de aplicagdo da multa previstaimmso Il do
caput deste artigo, serd considerado como termoiahio dia
seguinte ao término do prazo fixado para entregaléearacéo
e como termo final a data da efetiva entrega oucamn de néo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de ifiaa@u da
notificacdo de lancamento. (Incluido pela Lei n°981, de
2009).

§ 20 Observado o disposto no 8§ 3o deste artigmasas serao
reduzidas: (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

| — a metade, quando a declaracdo for apresentagés o
prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio
(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

Il — a 75% (setenta e cinco por cento), se hoamesentacado
da declarag¢é@o no prazo fixado em intimacao. (Irddupela Lei
n°®11.941, de 2009).

§ 30 A multa minima a ser aplicada sera de: (Ifdiupela Lei
n° 11.941, de 2009).

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se dessf@oi de
declaragéo sem ocorréncia de fatos geradores deriboin;do
previdenciaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941,2{09).

Il — R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais £adacluido
pela Lei n® 11.941, de 2009).
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Toda multa tributaria € uma sancédo, ou seja temrewd primaria punitiva,
ou de penalizacdo. Contudo, ainda assim podem lassifcadas em multa moratoria,
decorrente do simples atraso na satisfacdo daagidagtributéria principal, e multa punitiva
em sentido estrito, quando decorrente de infrac@briggacdo instrumental cumulada ou ndo
com a obriga¢Ces principais.

Tal classificacdo € necessaria pois, apesar de ted®m natureza
remuneratéria, mas sancionatéria, os tribunaisilbias admitem que as multas tributarias
devemi ser classificadas em moratorias e punits@stilo estrito), em razdo da existéncia de
ratamentos diversos para cada espécie pelo prQadigo Tributério Nacional e legislacédo
esparsas. (RESP 201000456864, HUMBERTO MARTINS, STSEGUNDA TURMA,
29/04/2010; PAULSEN, Leandro. Direito tributari@nstituicdo e cédigo tributario a luz da
doutrina e da jurisprudéncia. 122 Ed., Porto Alegtavraria do Advogado, 2010, p.1103-
1109)

Assim, coloco como premissa que a diferenca entiléarmoratoria e multa
punitiva em sentido estrito. Como supra colocad@rimeira decorre do mero atraso da
obrigacdo tributaria principal, podendo sendo dtuida pelo proprio contribuinte
inadimplente no momento de sua apuracdo e pagamint@a segunda espécie de multa, a
punitiva em sentido estrito, demanda constituigdlogpinstrumentos de lancamento de oficio
por parte dos agentes fiscais (art. 149, do CThh),geie se apura a infracdo cometida e a
penalidade a ser aplicada. Inclusive a estipulag@®efinicio da espécie de multa é dado
exclusivamente pela lei, fato ressaltado em faceridtwipio da estrita legalidade a que se
regula o Direito Tributario e suas sancotes (art.\97@o CTN). A mudanca de natureza para
fins de comparagao no tempo, ndo pode ser realsadaautorizacdo legal, e por isso nao se
poderia comparar com multas punitiva em sentidotesfreferente a descumprimento de
obrigacdo exclusivamente instrumental) com mulesatureza moratoria a exemplo com a
nova redacao do art. 35-A, da Lei n. 8212/1991, agedacao a partir da Medida Provisoria n.
449/2008.

Devido ao disposto no art. 112, 1V, do CTN, a leg&o tributaria que define
as infragcbes e comina suas penalidades deve sgprigtada de forma mais favoravel ao
contribuinte em casos de duvidas quanto a natudeza infracbes e suas penalidades.
Interpretacdo que deve ser conjugada com a retidtade benigna prevista no art. 106, 1, a e
¢, do CTN, de forma a reduzir ou extinguir penal@gasempre quando lei posterior estabeleca
pena menos grave ou ndo entenda mais como inftacéonduta. Portanto, também deve ser
colocado como premissa, que além de retroagirieagfb de dispositivo legal mais favoravel
essa retroacao também deve sempre buscar umazaplivais favoravel ao contribuinte.

Assim, em razdo do principio da retroatividade geai(art. 106, do CTN),
como o entendimento que a aplicacdo da sancaos#eveegida pela multa estabelecida no
artigo 32-A, |, da Lei n. 8.212/1991, com a redadaolLei n. 11.941/2009, desde que mais
favoravel ao contribuinte em relacdo a aplicacaartio32, 1V, 85° da Lei n. 8.212/1991, com
redacdo anterior & Medida Proviséria n. 449/2008.

Conclusao

Isso posto, voto por conhecer o Recurso Volun&rieo mérito, para DAR-
LHE PARCIAL PROVIMENTO, que a aplicacdo da sangfimnto aos periodos de.2008 e
anterioresseja regida pela multa estabelecida no artigo 3R-#a Lei n. 8.212/1991, com a
redacao-da Lei . n.-11.941/2009;, desde que mais &awbrao contribuinte em relacdo a

7
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aplicacéo do art. 32, IV, 85°, da Lei n. 8.212/19839m redacado anterior & Medida Proviséria
n. 449/2008, vedada a interpretacdo cumulativa@am. 35 ou 35-A, da Lei n. 8.212/1991.

Sala de Sessoes, 10 de julho de 2012.
(Assinado digitalmente)

Gustavo Vettorato - Relator



